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Apresentagao

Edgar Isch L.

A Auditoria Integral de Crédito Publico, realizada no Equador
entre 2007 e 2008, alcancou conotacao internacional. Isso se
deve ao fato de que um Estado latino-americano tomou a decisio
de realizar este processo em resposta a uma crescente demanda
social e que, devido a natureza da auditoria e 4 composigao da
Comissao formalmente estruturada para este fim, que incluiu
fortemente representantes da sociedade civil, as conclusoes foram
independentes de processos parciais e geralmente mediatizados
pelos responsaveis pelos processos de endividamento que causaram
danos a paises e povos.

Ha4, portanto, uma consideragio inicial, que ¢ considerar que
este processo também constitui uma contribuig¢io para promover
novas auditorias e dentincias da divida “eterna’, cuja composigio
multilateral vai muito além do aspecto financeiro. De fato, se a
divida é abordada em termos histéricos, ambientais e sociais, bem
como em formas ilegais e abusivas de cobranga, pode-se demonstrar
que os credores sdo realmente os povos latino-americanos e nio os
bancos privados ou organizagées multilaterais.

O esclarecimento do processo de auditoria nio foi suficiente,
e até mesmo erros foram cometidos. Desta realidade podemos
entender o significado do trabalho de Ramiro Chimuris, que foi um
participante direto no desenvolvimento da auditoria equatoriana e
¢ um dos lutadores mais fervorosos contra a divida publica como
um sistema de dominacio internacional.

Um fato no qual se deve insistir nesta histdria é que, embora
um governo tivesse o mérito de assumir a responsabilidade de
convocar a auditoria, esta era uma exigéncia que vinha sendo feita
hd anos em diferentes arenas, incluindo o Congresso da Republica,
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e continuou a ser assim quando esse mesmo governo mudou sua
posi¢do sobre a divida, no discurso, mas sobretudo na pritica,
embora em grande parte tenha mudado seu credor, o que nao
significa que as condigdes tenham melhorado ou que as imposigoes
tenham desaparecido. Na verdade, este ¢ um dos fatores que levou
o Equador a exigir uma nova Auditoria Integral de Crédito Publico
em 2008, acrescentando a observagao de que a nova Constituicio
ainda nao estd sendo cumprida.

O titulo do trabalho que temos em nossas maos nao
poderia ser mais claro. H4 um contraste entre a divida e o Bem
Viver (Buen Vivir). O governo que estd inclinado a “honrar os
compromissos da divida”, sem sequer perguntar se eles sio legais,
muito menos legitimos, estd tomando uma posigdo contra os
direitos fundamentais e coletivos do povo. Pelo contrério, aqueles
que sao a favor do Bem Viver (Buen Vivir), uma estratégia de
desenvolvimento que foi constitucionalizada no Equador com
base em cosmovisoes indigenas que propdem uma vida plena em
comunidade, terdo que enfrentar a divida.

O Buen Vivir ou Sumak Kawsay deve ser coletivo e nio
individual. Implica uma relagao correta entre o ser humano e entre o
ser humano e a natureza. E também uma ruptura com as defini¢ées
hegemonicas de desenvolvimento que promovem a divida externa
e projetos muitas vezes destrutivos, como ¢ o caso da maioria das
megaobras realizadas com promessas de crescimento econdémico.
Esta é uma oferta enganosa que sempre evita indicar quem se
beneficiard deste crescimento e como a riqueza serd distribuida.

Chimuris realiza uma investigacdo com duas asas: a histdrica
e a conceitual, que em permanente inter-relagdo abrigard andlises
concretas. Isto dd ao leitor a oportunidade de entrar em cada etapa
necessdria para realizar uma auditoria integral, um qualificador
que responde a uma agdo técnica diferenciada das auditorias
administrativas, embora as inclua. Assim, é possivel entender
como as conclusées da Comissio de Auditoria Integral de Crédito
Pablico (CAIC) levariam a incorporagao de mandatos importantes
incluidos na Constitui¢ao de 2008, que foi aprovada por meio de
um plebiscito nacional.

A anilise neste trabalho fornece uma nova voz para denunciar
a divida externa e seus promotores, tanto dentro como fora do pais
vitima. Esta é provavelmente a razdo pela qual o primeiro aspecto
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analisado ¢ o do prejuizo a soberania nacional. Deve-se notar
que existem, naturalmente, outras formas relacionadas de dano a
soberania nacional, tais como os chamados tratados de protecio de
investimentos e a imposi¢ao de tribunais internacionais, que sao
impostos em desrespeito a legislacio nacional.

Poder-se-ia dizer que nio hd drea da vida econdmica e social
que nio tenha sido afetada e que, por sua vez, foi o cendrio desta
violacdo de soberania. As vezes isso era feito com a consciéncia de
que eles estavam agindo contra a Constitui¢do em vigor na época
ou o sistema legal, e que estavam entdo reconhecendo ou propondo
mudangas regulamentares para legalizar o que jd tinham feito.

Mas a caracteristica comum ¢ que a divida foi um instrumento
privilegiado para impor o neoliberalismo e suas consequéncias:
enriquecimento de poucos e fortalecimento do sistema internacional
de acumulagdo de riqueza, a0 mesmo tempo em que milhées
empobreceram e recursos naturais se perderam.

Os detalhes das formas como a soberania foi afetada, as normas
juridicas nacionais e internacionais que foram violadas e o debate
juridico, com referéncia a outras partes do mundo, em torno do
endividamento estrangeiro, demonstram o profundo conhecimento
de Chimuris nestes campos e seu compromisso pessoal com a
justica. Em cada caso, sao levantadas as possibilidades de aplicagao
do direito nacional e internacional, um estudo que serd de utilidade
para aqueles que, hoje em dia, em todo o mundo, estao levantando
a necessidade de auditorias de dividas.

Aqui, como em outros aspectos, hd licoes de utilidade
prética e teérica. Quem se aproximar destas paginas encontrard
um texto 4gil que permite a compreensio de qualquer cidadao,
independentemente de ter ou nao estudado Direito. O texto ¢é
simples, mas a0 mesmo tempo minucioso, e fornece argumentos
para as agoes daqueles que querem nagoes livres e independentes.

Discute, ainda, a forma como o Banco Mundial e o BID, em
particular, exerceram ampla interferéncia na institucionalidade do
Equador e em seus 6rgaos juridicos. Sem esquecer a responsabilidade
do Banco Mundial e do FMI, também aqui os direitos sdo violados
e os instrumentos para defendé-los sdo apresentados.

Os capitulos seguintes aprofundam a forma pela qual o sistema
de divida serve para gerar imposi¢des e coer¢do com o objetivo
de impor politicas neoliberais. Entre elas estd a promogao da
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privatizacdo de ativos, uma estratégia que comegou em 1983 com
a primeira Carta de Inten¢ées com o FMI. Ao mesmo tempo,
foi imposta a transferéncia de poderes do Estado para o setor
privado. Segundo o autor, isto “prova a ilegalidade da origem e
a ilegitimidade dos contratos e instrumentos, pois eles violam as
regras da lei. Tais contratos sao absolutamente nulos e nulos porque
violam as regras da ordem pablica”.

Como ¢ bem conhecido no continente, os agentes da divida
nio siao “forgas invisiveis” do mercado nem representantes
an6nimos de um Estado imparcial. Eles sdo atores com nome
e sobrenome, o que no caso de ilegalidades torna possivel até
mesmo iniciar procedimentos legais. Nos contratos de divida, ¢
comum encontrar interesses vinculados de setores e funciondrios
com as institui¢des credoras. Ou ministros que vém dos bancos e
organiza¢des multilaterais ou que, apds deixarem o cargo, ingressam
nessas entidades. Quando existem interesses vinculados como estes,
os interesses dos paises e de seus povos desaparecem.

O destino final dos fundos fornece novas provas da relagao entre a
divida externa e a associagdo criminosa de certos atores. Sem esquecer,
é claro, as diversas formas de “nacionalizagao” de dividas privadas,
nas quais as sociedades assumem o pagamento de créditos feitos por
empresdrios ou outros atores com privilégios pessoais ou grupais.

Tudo isso termina com a viola¢io dos direitos humanos,
coletivos e ambientais que sio apresentados a partir dos instrumentos
de divida, através da execugio de projetos relacionados e concluindo
nos resultados ¢ mudangas legais. Esta é uma das dreas mais
importantes da auditoria multilateral e do cardter integral que deve
ser dado a questdo da divida. Se hd capitulos em que a énfase era
na ilegalidade, agora a énfase é na ilegitimidade, embora estes dois
aspectos estejam sempre relacionados ao longo de toda a pesquisa
realizada.

Enquanto a andlise acima permite conclusdes de relevincia
para os novos impulsos sociais das auditorias e forma um pacote
de li¢oes a serem consideradas, Chimuris também entrega uma
segunda parte sobre: Ilegalidade nos diferentes instrumentos legais
da divida publica (externa e interna).

Mais uma vez, o forte esforgo conceitual e académico é expresso
em uma linguagem que facilita a leitura para os nio iniciados no
assunto. Além disso, apoia-se em relagoes e referéncias a maltiplos
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casos de dividas, facilitando uma compreensao profunda da histéria,
atualidade e consequéncias deste mecanismo de dominagio.

A histéria das dividas ilegais, ilegitimas, odiosas, histéricas,
ambientais, sociais e outras, apresentadas através dos olhos da
experiéncia equatoriana e de multiplos outros casos, nao leva ao
desinimo e 4 imobilidade. Pelo contrario, o texto de Chimuris é um
chamado 4 agio e uma busca de solugdes, levanta possibilidades legais
e politicas, abre possibilidades e mecanismos. Ninguém pode negar
que isto nao serd real e possivel se ndo houver luta social e popular,
mas os argumentos aqui apresentados dardo for¢a a agao do povo.

Se a divida é um elo na cadeia de dominagio, ela também
deve ser confrontada com o tecido da verdadeira solidariedade
internacional em conjunto com as decisées populares autdnomas
dentro de estados independentes. O dominio sobre os povos deve
ser enfrentado em todos os seus mecanismos, mas atacar a divida
como uma imposi¢do politica é atacar um dos mais importantes
deles. Vale a pena ter alguns martelos @ mao para desmontar o
discurso oficial e abrir janelas para a verdade.
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Introducio

Os documentos adicionados neste livro destinam-se a ser um
relato histérico de diferentes documentos auditados e analisados a
partir de uma auditoria integral, de uma abordagem “inter”, “multi”
e “transdisciplinar”. As andlises do lado juridico sao o objeto da
minha total responsabilidade. Os textos originais foram mantidos
tal como foram apresentados (Julho/2008). Sao o resultado de
muitas horas de trabalho em diferentes viagens feitas ao Equador
durante o periodo da Auditoria. Estou profundamente grato a
“todos” e a cada um dos meus colegas, que direta ou indiretamente
trabalharam abnegadamente para a Comissio para a Auditoria
Integral de Crédito Publico do Equador (CAIC). Dedico estas
pdginas aqueles que me ensinaram e ajudaram tanto para que eu
pudesse realizar e terminar o meu trabalho nas instalagées de um
hotel na cidade de Quito, e a todos aqueles que se rebelam contra
toda a injustica.

Montevideo, 2021.
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Parte I:
Experiéncia da comissao
Para a Auditoria Integral
do Crédito Publico no Equador!

Foi-nos vendida a ideia de que enganar é ser prudente
(...) que a suposta prudéncia que era na verdade uma
[fraude do povo equatoriano nio era indcua, servia para
libertar mais fundos para a FEIREP e, como veremos, com
ela para pagar mais dividas (...) era um trust, nio estava
registado no orcamento, eram 400 ou 500 milhées de
dblares por ano que nio estavam nas receitas do Estado (...)
Mas o pior de tudo era a distribuicio dos fundos. Numa
situagdo talvez vinica no mundo, ¢ de uma forma pré-
anunciada, 70% foi destinada a recompra da divida, ou
seja, anunciamos a recompra no mundo e assim o preco da
divida foi triplicado (...). Isto significou um lucro liquido
de 1,3 mil milhées de délares a mais para os credores.

Rafael Correa Delgado, 2005.?

' A Comissio para a Auditoria Integral do Crédito Puablico (CAIC), dependente do
Ministério das Financas, foi criada a 9 de Julho de 2007, por Decreto Executivo 472
do Presidente da Republica do Equador Rafael Correa. A auditoria foi um exercicio e
uso do direito soberano que o Povo do Equador exigiu do seu presidente. Foi criado
com o objetivo de auditar a divida publica e determinar “a sua legitimidade, legalidade,
transparéncia, qualidade, eficicia e eficiéncia, tendo em conta aspectos legais e
financeiros, impactos econémicos, sociais e de género, impactos regionais e ecolégicos,
e impactos sobre nacionalidades e povos” (Decreto Executivo 472, art. 2). Para o efeito,
as suas fungdes incluiram a definicio de uma metodologia, contratos de auditoria e
outras formas ou modalidades de aquisi¢io de crédito pelo sector publico do Equador
de 1976 a 2006, estabelecendo em cada caso: antecedentes, viabilidade, montantes
do crédito original e da unidade monetdria; condigoes econdmicas, financeiras e
comerciais acordadas e as efetivamente aplicadas; condigoes; destino e utilizagio
efetiva dos recursos; impactos globais; etc. (Decreto Executivo n.° 472, art. 3.°).
Recuperado de https://www.ohchr.org/Documents/Issues/IEDebt/impactassessments/
Ecuador-DECRETO-472.pdf Livio CAIC (2008), recuperado: hetps://www.
cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2014/08/Libro-CAIC_Espa%C3%B1ol.pdf

> Consulta internacional para uma abordagem estratégica conjunta. “Divida
Externa llegitima da Dentncia Profética 3 Advocacia e ao Direito”, Federagio
Luterana Mundial, Bs. As. 20 al 23 de setembro de 2005, p. 57.
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Resumo

Os instrumentos de crédito, empréstimos e planos de
ajustamento estrutural referentes 2 divida externa multilateral
equatoriana obedecem a um sistema implementado pelas
institui¢oes de empréstimo internacionais de uma linha econémica
ortodoxa. Estas politicas de interferéncia na soberania do Equador,
determinaram um pesado endividamento e pilhagem de bens
materiais e recursos naturais durante vérios anos.

A estratégia de pais “CAS” (Country Assistance Strategy ou
Estratégia de Assisténcia ao Pais), ¢ o que o Banco Mundial (BM) ¢ os
seus peritos - ndo nacionais do pais beneficidrio - conceberam como
condigio obrigatéria, através de mecanismos de condicionamento
cruzado com o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Corporagio Andina
de Desenvolvimento (CAF). O Equador nao escapa a este sistema de
imposi¢oes. Por exemplo, se o Equador precisasse de empréstimos
liviemente disponiveis do BID, o Banco exigia a garantia do FMI,
que nao ¢ uma agéncia de desenvolvimento, mas uma institui¢io
monetaria.

Neste contexto, varios instrumentos (créditos, empréstimos e
planos de ajustamento estrutural) foram unilateral e coercivamente
impostos ao Equador, o que levou a um aumento excessivo e
ilegitimo da divida externa multilateral, violando, assim, sua
soberania e independéncia. Ndo sé as normas foram violadas,
como também os direitos humanos da maioria da populagio
foram afetados, ironicamente daqueles a quem estes “empréstimos”
supostamente deveriam ajudar e proteger. Direitos constitucionais
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em diferentes dreas - satide, energia, educagio, recursos minerdrios,
trabalho, perda de empresas publicas etc. - foram desrespeitados
através de empréstimos que foram privatizagoes disfarcadas.

A titulo de exemplo: a) o crédito para o Desenvolvimento
Mineiro e Controle Ambiental (PRODEMINCA-BIRF 3655-
EC) impds condigdes sobre alteracoes legais, regulamentares e
normativas na fase de preparacio e execugao do projeto, referindo-se
a privatizagao dos recursos minerdrios; b) o crédito Moderniza¢io
dos Servigos de Satide (MODERSA BIRF 4342-EC) significou
alteragoes na legislacio e na competéncia do Ministério da Sadde
na sequéncia de uma reforma estratégica de “descentralizagao,
direcionamento e privatizagdo” concebida pelo BM e pelo BID.
A “modernizagdo e autogestdo” através da cobranca de taxas pelos
servios deixou a maioria da populacio pobre do pais com acesso
extremamente limitado aos servicos de sadde, e noutros casos com
total privagio de um direito fundamental. Outros créditos foram para
a cobranga ilegitima e ilicita de altas comissoes privadas, por exemplo:
c) os empréstimos do Banco Mundial para Assisténcia Técnica no
Subsetor de Irrigagao (PAT BIRF 3730-S-EC, 1994), o montante
total do projeto foi de 20 milhées de délares e 64% foi destinado
a consultorias; e d) o crédito sobre Comércio Externo e Integragao
(BIRF 4346-O-EC,1998) de um total de 21 milhées de délares, 94%
foi destinado a consultorias estrangeiras e algum estudo profissional
do Equador, todos eles designados pelo préprio Banco Mundial.

Por conseguinte, estes instrumentos sio ilegais e nao
devem ser pagos (se jd tiverem sido pagos, merecem a reparacio
correspondente).

Metodologia de trabalho

Os créditos auditados foram agrupados em diferentes
setores: a) saide; b) educacio; c) dgua potdvel e saneamento; d)
agricultura; e) desenvolvimento rural; f) povos indigenas e negros;
g) infraestruturas; h) setor do comércio externo; i) recursos naturais
e ambiente. O trabalho foi levado a cabo de forma multidisciplinar.
Foi acordado por consenso utilizar a mesma lista de critérios para
determinar a ilegitimidade das dividas, que serviram para encontrar
os elementos estruturais da divida externa e as suas caracteristica
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com relevincia juridica definidas como ilegais, odiosas e ilicitas
~civil e criminalmente-.

A Subcomissao sobre Impactos Sociais, Ambientais, de Género
e dos Povos selecionou e auditou 22 créditos multilaterais ligados
a diferentes setores: satide, educagao, agricultura, povos indigenas
e negros, recursos naturais e ambiente, dgua potdvel e saneamento,
e comércio externo.

Cédigo do Proieto Ano Montante
Crédito ) Contratado
EDUCAGAO
BID MELHORA DA QUALIDADE
834-SF-EC/1 DA EDUCACAO BASICA 03.05.1390 | 44.100.000,00
AT PRIMEIRO PROJETO DE
G DESENVOLVIMENTO SOCIAL, | 09.03.1992 | 89.000.000,00
EDUCACAO Y CAPACITACAO
BID PROGRAMA DE REDES
1142-0C-EC ESCOLARES (RURAIS) 13.12.1998 | 45.000.000,00
BID FORTALECIMENTO B RIS
749-0-PPF CIENTIFICO E TECNOLOGICO | """ oo | 24.986.000,00
874-0C DO PAIS o
DESENVOLVIMENTO RURAL
BIRF DESENVOLVIMENTO RURAL
3390-S-EC e 08.08.1991 | 80.604.703,00
3390-A-EC
BID FUNDO INVERSAO SOCIAL
1373-0C.EC FISE |1 22.05.2002 | 40.000.000,00
AGRICULTURA
BIRF ASSISTENCIA TECNICA
3730-S-EC ~ 19.10.1994 | 19.996.314,30
3730-AEC SUBSETOR IRRIGACAO PAT
BID
B PROGRAMA SETORIAL 25.05.1993
g AGROPECUARIO PSA 08.12.1994 | 80.000.000,00
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BIRF INVESTIGACAO AGRICOLA
4075-EC " PROMSA 18.03.1997 | 21.000.000,00
BID PROJETO DE
REGULARIZAGAO DE TERRAS | 22.05.2002 | 15.200.000,00
1376-0C
— PRAT
POVOS
Elpriz e PROJETO DE 11.04.1995
DESENVOLVIMENTO DOS 12.06.1998
thlzglz-o- EC OVOS INDIGENAS E 37.090.696,53
Py NEGROS DO EQUADOR 04.09.1998
BIRF
PPF 384-0-EC PROLOCAL gg'gigggg 26.314.000,00
7067-0-EC "
SAUDE
BIRF
3510-EC Il PROJETO FASBASE gggiigg; 90.000.000,00
3510-B-EC B
BIRF PROJETO DE
MODERNIZACAO DOS 29.22.1996
Zgiﬁﬁig{c SERVICOS DE SAUDE 25.09.199g | *47°0-000,00
-MODERSA
RECURSOS NATURAIS E
AMBIENTE
BIRF DE DESARROLLO MINERO
3655-S-EC Y CONTROL AMBIENTAL — 08.03.1994 | 10.999.384,14
3655-A-EC PRODEMINCA
BIRF PROJETO DE ASSISTENCIA
TECNICA MEIO AMBIENTE—- | 01.08.1996 | 15.000.000,00
3998-EC
PATRA
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO
BID CONCESSAO DE AGUA
1026-0C POTAVEL GUAYAQUIL 16.10.1997 | 40.000.000,00
BIRF
7035-0-EC PRAGUAS |y I1*** éi'gg'iggé 80.000.000,00
7401-0-EC B
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COMERCIO EXTERIOR
ELRFF-zss-o-Ec PROJETO DE COMERCIO 13.07.1998 | 0 o) cos 69
gy EXTERIOR E INTEGRAGAO | 07.10.1998 e
INFRAESTRUTURA
BID CARRETERA CUENCA
MOLLETURA NARANJAL*

* Os empréstimos para a autoestrada da Bacia do Molleturo
Naranjal foram auditados pela sua relevancia, apesar do fato de nao
estarem em vigor.’

Tendo em consideracio o tempo peremptdrio de um ano para
realizar o trabalho da Comissao de Auditoria dos Cidadaos de Crédito
Pablico, este foi realizado em conjunto e de forma coordenada.
Um exemplo foram as equipes dos Subcomités Multilaterais
da Divida e do Subcomité sobre Impactos Sociais, Ambientais,
de Género, Indigenas e dos Povos Negros, numa selegio de
empréstimos concedidos e administrados sob uma l6gica deliberada
pelos mutuantes, seguida fielmente pelas autoridades nacionais.

Assim, a cobertura de auditoria dos empréstimos multilaterais
¢ orientada pelas seguintes circunstincias visiveis:

*  Os empréstimos foram concedidos no mesmo periodo.
Sem que este perfodo tivesse sido predefinido, foram
encontrados créditos, de organismos diferentes, a serem
assinados nas mesmas datas, ligados a fins exclusivos,
embora nio manifestados nos respectivos acordos. Os
créditos para os setores, que mais alteraram as tendéncias
nacionais, também correspondem ao mesmo periodo.

*  Ascondigbes e modalidades comuns de tributagdo, nio s6
em ambito nacional, sdo reproduzidas de forma idéntica
na regido da América Latina.

3 Detalhe preparado pela Subcomissiao sobre Impactos Sociais, Ambientais, de
Género, Indigenas e dos Povos Negros, o trabalho de vdrias equipes técnicas
comegou com base nestes créditos.
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*  Os governos desses anos foram favordveis a admitir a
interferéncia estrangeira e a aplicagao do modelo neoliberal
através do endividamento.*

O Subcomité da Divida Multilateral selecionou os créditos em
trés grupos:

Um primeiro grupo de 12 créditos identificados pela sua
ligagao a negociacio do Plano Brady; mas que, a0 mesmo tempo,
contemplam condigdes e recursos expressos para a insercao do pais
no modelo do mercado livre.

Nesta linha, cinco empréstimos - quatro do Banco Mundial e
um do BID - foram assinados num tnico dia (10 de Fevereiro de
1995); anteriormente, trés empréstimos do BID foram também
assinados num unico dia, 8 de Dezembro de 1994. Em Fevereiro
de 1995 o crédito FLAR foi contratado e em 25 de Margo o Japao
concedeu trés créditos cofinanciados com os trés multilaterais: FMI,
BM e BID para os mesmos fins expressos e encobertos considerados
nos grupos acima referidos.

Nestas operagoes, a coligagao multilateral estd configurada para
apoiar e assegurar, principalmente, a negociagao do Plano Brady,
cuja ilegitimidade ¢ demonstrada no exame da Divida Comercial; e,
como objetivo complementar, a introdug¢ao da doutrina econdmica
do momento relacionada com a redugio da dimensio e do papel
do Estado, as privatiza¢oes e a liberalizagao comercial e produtiva.’

Um segundo grupo de 21 empréstimos concedidos na drea
setorial pelo Banco Mundial e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), onde os créditos se dirigem especificamente
a projetos setoriais, tais como educagio, saide, agricultura,
comércio externo, mineragao, desenvolvimento rural e aldeias.

Finalmente, um terceiro grupo, que inclui a divida multilateral,
mas ndo exclusiva, porque de acordo com os segmentos de obras
inclui o financiamento multilateral e doméstico (emissdes de
obrigac¢oes e contrapartes) inclui a auditoria dos créditos utilizados
no Projeto Multiusos Jaime Roldés Aguilera pelo CEDEGE e os
que contribuiram para a concessio de dgua potdvel na cidade de

Guayagquil, pelo ECAPAG.

#Parte do relatério da Subcomissio sobre a Divida Multilateral de Agosto de 2008.

> Relatério da Subcomissao sobre a Divida Multilateral de Agosto de 2008.

27



A divida multilateral da economia equatoriana envolve um
grupo de organizag¢oes multilaterais de crédito que consiste no
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Internacional para
a Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD), também conhecido
como Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Corporagao Andina de Desenvolvimento (CAF), Fundo
Latino-americano de Reserva (FLAR) e Fundo Internacional para
o Desenvolvimento Agricola (FIDA).

De acordo com estatisticas preparadas pela Comissio de
Investigacao da Divida Estrangeira (CEIDEX), o Equador
contraiu 286 empréstimos com organizag¢des multilaterais no
periodo 1976-2006, num montante total de 12,5 mil milhoes de
délares, o que representa 42% da divida externa publica contraida
nesse periodo.

Os ntmeros abaixo referem-se aos saldos das obrigacoes
devidas a cada uma das agéncias acima mencionadas, nos tltimos
trés anos:

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO

Milhénes de délares

Organismos Internacionales 2005 2006 2007
BIRF 816,9 762,2 698,5
BID 1.819,7 1.837,7 1.993,8
CAF 1.154,7 1.202,4 1.866,9

FIDA 18,1 16,8 16,3

FMI 78,5 22,7 0,0

FLAR 0,1 300,0 166,7
TOTAL 3.888,1 4.141,8 4.742,2

Relagdo cor:ﬁablti)::da Externa 35,8% 40,5% 44,6%

Fuente: Subcomisién Deuda Multilateral agosto 2008.
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No grifico, é possivel visualizar as propor¢oes em que os credores
da parcela multilateral participam e a sua varia¢do no periodo
observado. Os saldos do Banco Mundial diminuiram, enquanto
a CAF ganhou terreno na concessio de empréstimos ao pais.

DEUDA EXTERNA
PARTICIPACION DE ORGANISMOS MULTILATERALES
SALDO AL FINAL DE CADA ANO
PERIODO: 2005-2007
En Porcentajes
—FLAR
100% -+ % FMI
/ ———————FIDA
90% —
/ 30%
80% 4 | 29% 40% CAF
70% ?
60% A /-
50% 1 /’ 47%
44%,
40% -/- 42%, ———BID
30% A /-
20% i
21% o
10% / 18% 15% BM
0% +
2005 2006 2007
ANOS
m] Banceo Mundial m] BID a CAF
m] FIDA | | FMI o FLAR

Fonte: Subcomissdo Multilateral da Divida Agosto de 2008
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Elementos juridicos de ilegitimidade e ilicitude nas
conclusoes da auditoria abrangente da divida

piblica do Equador®

¢ A andlise juridica desta obra é da exclusiva responsabilidade do autor,
embora as opinides aqui expressas tenham sido levadas ao conhecimento
do Presidente do Equador, Rafael Correa. Em dois relatérios intitulados:
“Elementos juridicos de ilegitimidade e ilicitude nas conclusées da Auditoria
Global, Subcomissio Multisetorial” e “Recomendacoes” apresentados a 25 de
Julho de 2008 ao Comité de Auditoria. Parte da mesma estd disponivel na sua
pdgina web: https://a03c12ef-af54-463d-2985-fc8d6eadf6fa. filesust.com/ugd/
€203£8_48¢528b52072406a25512650472b8d12.pdf

Toda a informagio documental fornecida neste trabalho ¢ um resumo do trabalho
realizado pelos membros da CAIC (Final Executive Summary Report, Novembro
de 2008), SUB-COMMISSAO SOBRE IMPACTOS SOCIAIS, DE GENERO
E DE AMBIENTE DAS PESSOAS (Julho de 2008), que é composta por um
grupo de pessoas de diferentes disciplinas que procuram a verdade material sobre a
divida do Equador: Aurora Donoso, Coordenadora da Subcomissio e responsavel
pelo Sector de Recursos, Ambiente e Comércio; Angel Bonilla, Membro
responsével pelo Sector Agricola; Ricardo Ulcuango, Membro responsével pelo
Sector Popular, Educacio e Satde; Edgar Isch, Consultor/Investigador, Sector
da Educagao; César Pilataxi, Investigador, Sector dos Povos Indigenas e Negros.
Mary Garcia, Investigadora, Sector da Satde; Jorge Corral, Investigador, Sector
dos Recursos ¢ Ambiente; Nancy Burneo, Investigadora, Sector do Comércio;
Nora Ferndndez, Investigadora, Sector Agricola; e por organizagdes sociais,
académicas e nio governamentais: Universidade Andina Simén Bolivar (Carlos
Larrea, Natalie Greene, Alison Vdsconez), Centro de Estudios en Asesorfa y Salud
CEAS (Arturo Campana), Instituto de Ecologia y Desarrollo de las Comunidades
Andinas IEDECA (Mauricio Cisneros, Mauricio Realpe, Jenny Venegas e Andrea
Tafur), Organizagio “My Comet” (Marlon Cabrera, Andrés Freire, Julieta
Monsalve, Augusto Parada e César Cdrdenas) e o Centro de Direitos Econémicos
e Sociais CDES (Jorge Castro, Alejandro Gordillo e Andrés Benitez) para além
de muitas outras pessoas que colaboraram para tornar a tarefa possivel. Note-se
que este grupo de trabalho também participou nas outras Subcomissoes (Divida
Comercial, Divida Multilateral, Divida Bilateral ¢ Divida Interna), especialmente
na Subcomissio sobre Impactos Sociais, Ambientais, de Género e Populares,
que trabalhou em coordenagio e em conjunto com a Subcomissao sobre Divida
Multilateral (relatério de Julho de 2008), composta por Piedad Mancero, Alicia
de la Torre Rojas, Irene Villalba Salvador, Centro de Investigaciones, Evaluaciones
y Prospectiva CIEP). Todos os membros da CAIC, Comissédrios, equipam de
coordenagio e aconselhamento, sociedade civil, organizagdes, responderam a uma
tarefa que serd lembrada no futuro como uma agio civica ao servigo dos interesses
e da dignidade do povo do Equador, em defesa dos direitos humanos e contra
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Em conformidade com o trabalho anterior das virias
Subcomissées, efetuei uma andlise juridica que abrange nove
capitulos, tendo em conta a metodologia utilizada pelas duas
Subcomissdes acima mencionadas. A titulo de exemplo, alguns dos
empréstimos auditados e qual lei foi violada foram mencionados
neste trabalho.

a injustica da divida social. Gostaria especialmente de destacar o incansdvel e
excelente trabalho da Economista e Auditora Maria Lucia Fattorelli do Brasil, e dos
historiadores Alejandro Olmos Gaona da Argentina e Eric Toussaint da Bélgica,
em nome de todos os outros Comissariados oficiais da CAIC (equatorianos e
estrangeiros).
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Capitulo 1
Ofensa a soberania nacional

Descrigdo: O BM e o BID aplicam o seu plano nacional de
acordo com uma matriz regional por eles concebida, planejada
e controlada, em que as autoridades do pais oficializam como
meras unidades de execugdo sem a independéncia e soberania de
um Estado livre e democrético. Esta modalidade de créditos e
mecanismos foi aplicada ao resto dos paises da regiao.

O Banco Mundial e a sua relacdo com a mineracio

Entre 1993 e 2001, o Banco Mundial financiou 27 grandes
projetos de mineragao apenas na América Latina (LA). (José de
Echave, Professor) Entre 1994 e 2001, o Banco Mundial concedeu
empréstimos a empresas mineradoras transnacionais (Comsur,
MBR, Mitsui, Samarco, BHP-Billiton, RTZ, Newmonto) para
atividades de mineragio na América Latina de 790,5 milhées de
délares. (César Padilla Observatory of Mining Conflicts in Latin
America, fonte BM)!

Empréstimo: BIRF 3655-S-EC — Projeto de Desenvolvimento
Mineririo e Controle Ambiental (PRODEMINCA)

O principal objetivo do BIRD 3655 Crédito/Projeto de
Assisténcia Técnica para o Desenvolvimento Minerdrio e Controle
Ambiental (PRODEMINCA), resultado de sete anos de trabalho

do BM com o setor minerdrio ptblico equatoriano, era promover o

'Relatério da Subcomissio sobre Impactos. Julho de 2008.
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investimento privado em atividades minerdrias de grande escala no
pais “enquanto se cuida do ambiente”. Equador BIRD - 14 milhoes
de ddlares.
«O Banco Mundial tem vindo a ajudar os governos a formular
estas politicas e regulamentos necessdrios. A empresa forneceu
empréstimos ¢ assisténcia técnica a cinco paises da regido da
América Latina e Caribe - Argentina, Bolivia, Equador, México
e Peru (os paises «com reformas em curso») - para reformas
incluindo a modernizagao das leis minerdrias, disposicoes
ambientais, estipulacdes ambientais e instituicoes minerdrias
publicas (IMPs). Em alguns casos, tem sido prestado apoio
a privatizagdo de empresas minerdrias estatais.” (World Bank
Technical Paper Number 345S «Mining Strategy for Latin America
and the Caribbean» pdgina xiii. Entre outros autores, Gottard
Walzer da Divisio de Industria e Energia e chefe do projeto

PRODEMINCA)?

A Lei de Minas do Equador 126 de 1991, concebida com
o aconselhamento e financiamento do Banco Mundial ¢ um
antecedente direto ao Projeto PRODEMINCA, estabeleceu alguns
dos pilares para redefinir o papel do Estado. Até o relatério do
Departamento de Avaliacdo de Operacoes (OED) inclui estas
reformas como parte do Projeto PRODEMINCA.

O Banco Mundial e as Camaras de Minas do Equador, no
ambito do projeto PRODEMINCA, definiram reformas legais
e institucionais (incluindo a privatiza¢do dos bens do Estado ¢ a
redugio de pessoal nas entidades publicas do setor) que garantiam
a participa¢do exclusiva, com amplos beneficios fiscais (eliminagio
de royalties, patentes irrisérias para conservagao e produgio etc.) e

? Faz parte do relatério preparado pela Subcomissao sobre Impactos Sociais,
Ambientais, de Género ¢ Povos Julho de 2008 que foi submetido & CAIC e
reportado ao Presidente Rafael Correa. Os Objetivos Créditos do BIRD 1996 na
Argentina e Bolivia: Argentina BIRD - $30 milhoes. Apoiar as reformas politicas,
regulamentares e institucionais planeadas pelas autoridades para encorajar a
expansio do investimento privado ambientalmente sauddvel nas atividades
mineiras. Custo total: $ 40 milhées. Bolivia AIF - 11 milhées de ddlares. Serd
concedido financiamento para implementar e melhorar um quadro politico para
assegurar que as atividades mineiras e industriais privadas sejam realizadas de uma
forma mais amiga do ambiente. Custo total: 22 milhées de délares. (Relatério
Anual do BM de 1996), como citado pela Subcomissio no seu relatério.
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tarifas, do setor privado, especialmente internacional, na atividade
minerdria do pais.

Empréstimo: BIRF 4342-0-EC — Modernization Project of
Health Services MODERSA)

A “reforma do setor da satide” promovida pelo projeto
MODERSA seguiu as diretrizes da reforma geral do Estado e da
“modernizagao” do setor publico concebidas pelo CONAM sob os
auspicios do Banco Mundial e do BID.

Nos contratos de crédito, existem contradicoes entre as
disposicoes e o alcance das normas impostas pelo BM/IDB e as leis
nacionais do Equador, nomeadamente:

Observacoes do Comité Consultivo da Vice-Presidéncia (22
de Setembro de 1998)

No Anexo 4, Servigos de Licitagdo e Consultoria, Segdo
I1I, Condigdes Especiais, nimeros 3, 4 ¢ 5 do pardgrafo A, o
Comité considera que afetam seriamente os interesses nacionais,
uma vez que o Estado equatoriano deve submeter-se a legislacio
estrangeira e exercer os seus direitos perante jurisdigées
estrangeiras, o que, na prdtica, tornaria inexistentes as garantias
apresentadas.

No parégrafo C do mesmo anexo e Se¢io, os niimeros 1, 2, 3 e
4 violam a legislacao nacional nas disposicoes da Lei de Consultoria
da Lei das Empresas e do Estatuto da Associagao das Empresas de
Consultoria do Equador ACCE.

Fonte documental: Carta: cédigo (2) 2.2. Contrato: cédigo
(2)2.3-A,2.3-B.?

Empréstimo: BIRD 4346-O-EC — Projeto de Comércio e
Integragio Estrangeiros

O crédito do Projeto de Comércio Externo e Integragao
4346-CE, assinado a 7 de Outubro de 1998, preparou a principal
politica de comércio externo e o quadro institucional equatoriano
de acordo com os requisitos da Organiza¢io Mundial do Comércio,

3 Faz parte do Relatério elaborado pela Subcomissdo sobre Impactos Sociais,
Ambientais, de Género e Povos. Julho de 2008.
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estabilizando e fortalecendo um processo nao concertado com
graves consequéncias econdmicas, politicas e sociais.

Isto foi conseguido através de trés componentes: A. Gestao do
Comércio Externo (Modernizagio do Setor Piblico na Fase PPF);
B. Aprendizagem Empresarial e Inovagio; e C. Programa Nacional
de Qualidade.*

Os mecanismos nacionais de controle para a contratagao
de bens e servicos ndo foram cumpridos. A Unidade Técnica do
Projeto nao respeitou os procedimentos obrigatérios de acordo
com as leis equatorianas, para os quais os requisitos de legalidade
e controle constitucional que deveriam regular os empréstimos
publicos ndo foram cumpridos, consequentemente os referidos
empréstimos estdo viciados do ponto de vista juridico.

No Anexo 4. Se¢do IV. Aprovagoes Internas, do Acordo de
Empréstimo diz o seguinte:

1. Em relagao a compra de bens a serem financiados com os
fundos do Empréstimo, a Unidade Técnica do Projeto serd a tinica
autorizada a emitir a aprovagao dos documentos de licitagio e
contratos exigidos pelas leis do Mutudrio.

2. No que diz respeito a utilizagao de consultores, a Unidade
Técnica do Projeto serd a Uinica autorizada a emitir a aprovacio de
contratos ou processos para a selecio de consultores exigidos pelas
leis do Mutudrio.

Estas cldusulas ignoravam os érgios de controle juridico
equatorianos, tais como a Procuradoria-Geral da Republica e a
Controladoria-Geral da Republica, a fim de colocar as referidas
competéncias numa Unidade Técnica cuja jurisdigio era apenas de
natureza administrativa interna. Algo semelhante aconteceu com respeito
a contratagio de pessoal, uma vez que o Banco Mundial exigiu o seguinte:

Section 3.03. Without limitation to the provisions of Section 3.01 (a) of this
Agreement, the Borrower shall maintain within MICIP, until completion of the Project, a
Project technical support unit staffed by professionals. with qualifications, experience,

functions and responsibilities satisfactory to the Bank, assisted by qualified personnel in
adequate numbers.

Acordo de empréstimo. Artigo III. Execugio do Projeto. Secdo 3.03. Pdgina 7.

4 Relatério elaborado pela Subcomissio sobre Impactos Sociais, Ambientais, de
Género e Povos. Julho de 2008
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Documentos de referéncia: Acordo de Empréstimo Oficio N.
CEBCA-9800821 de 26 de Marco de 1998, do Eng. Fausto Ayala,
Secretdrio Executivo encarregado da Comissao Equatoriana de Bens
de Capital, a0 Econ. Dumany Sdnchez, Subsecretdrio responsével
pelo Comércio Externo e Integragao.’

Empréstimo: BIRF 4346-O-EC — Comércio Externo e
Integracgao

No que diz respeito as consultorias.

No Projeto de Comércio Externo e Integragio, os consultores
sao contratados de acordo com as Diretrizes do Banco Mundial:
Utiliza¢io de Consultores por Mutudrios do Banco Mundial e pelo
Banco Mundial como Agéncia de Execu¢ao (Washington D.C.,
Agosto de 1981. As Diretrizes dos Consultores). Considerando o
elevado percentual que o projeto destinou as consultorias, e que a
maioria destas se centrou em questoes legislativas e institucionais,
isto implicou uma interferéncia juridica e politica do Banco Mundial
para orientar a escolha de profissionais individuais ou empresas de
consultoria através de cujos relatérios foram tomadas importantes
decisoes politicas, econdmicas e sociais para o “desenvolvimento”
do Equador e para as condi¢des de vida dos equatorianos. Este
foi outro elemento de pressao do Banco Mundial na interferéncia
em um pais soberano e independente, e estas préticas tdo comuns
na referida agéncia especializada das Na¢oes Unidas geram
responsabilidade juridica internacional para a instituigao, e, no
negocio juridico (empréstimo), a falta ou defeito de consentimento
do Estado traz como consequéncia a nulidade do que foi feito.

Além disso, os consultores tinham privilégios injustificados,
tais como ndo precisarem de se registar localmente ou de pagar taxas
a Associac¢io Equatoriana de Consultores. Embora no Equador
houvesse experiéncia e pericia em algumas questoes relacionadas com
o projeto, nio se podia exigir que se associassem a qualquer empresa
de consultoria equatoriana. Como expresso numa carta do Comité
Consultivo associado a Vice-Presidéncia da Republica (Oficio
N. 1.017-SCC-98), todas estas cldusulas, localizadas no Anexo I,
ignoravam o fato de que a Associa¢io Equatoriana de Consultores

>Idem.
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tinha os seus estatutos e regulamentos legalmente aprovados e que
estes ndo podiam ser modificados devido a situagoes tempordrias.
Fonte Documentdria de Referéncia: Acordo de Empréstimo.®

Empréstimo: BID 834-SF-EC/1 Melhorar a Qualidade da
Educagio Bdsica (PROMECEB)

Rentncia de soberania em caso de disputas.

O Capitulo IX do Regulamento Geral determina o
Procedimento de Arbitragem, o que significa submeter-se a um
Tribunal fora da legislagao nacional e do Poder Judicidrio do
Equador. Nos artigos, que vao do artigo 9.01 a 9.06, nio ¢é feita
qualquer referéncia a legislacio equatoriana. O Tribunal, por outro
lado, deve ser constituido em Washington D.C., Estados Unidos da
América, tendo assim um cardter extraterritorial (Art. 9.03).

Empréstimo: 4346-O-EC — Gabinete de Comércio Externo

e Integragio

No que diz respeito aos servigos contratados.

No Anexo IV. Secio 3. Literal A. Os nimeros 4 e 5 leem:

4. Os empréstimos e garantias emitidos por fiadores
estrangeiros e aprovados pelo comprador para apoiar a licitagio
e o seu desenvolvimento serio admissiveis sem necessidade de
ratificagao da certificagiao ou outro tipo de participagdo por
qualquer banco, pessoa ou entidade juridica equatoriana.

5. as cartas de crédito emitidas a qualquer fornecedor de bens
ou servigos nao exigirao contragarantia, no todo ou em parte, por
parte desses fornecedores. Isto nio impedird o comprador de obter
outras garantias para o desenvolvimento ou entrega dos servigos ou
bens desses fornecedores.

Tal como expresso por Dumany Sdnchez, em nome da
Comissao Equatoriana de Bens de Capital (Oficio N. CEBA-
9800821), isto foi inconveniente porque no caso de o Estado
equatoriano ter problemas na cobranca de uma garantia ou de uma
carta de crédito, terd de litigar no estrangeiro, com os consequentes
custos e dificuldades. Fonte do documento de referéncia: Acordo de

¢ Auditado pela Subcomissao sobre impactos. Relatério de Julho de 2008.
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empréstimo. Oficio N. CEBCA-9800821 de 26 de Margo de 1998,
do Ing. Fausto Ayala, secretdrio executivo encarregado da Comissio
Equatoriana de Bens de Capital, ao Econ. Dumany Sdnchez,
Subsecretdrio responsével pelo Comércio Externo e Integragio.

Lei violada

A Constitui¢ao Nacional do Equador. A aplicagao do direito
interno, e do direito internacional, principios e conteddo da Carta
das Nagdes Unidas (Art. 2, numeral 1): “a Organizagio baseia-se
no principio da igualdade soberana de todos os seus membros”; a
Carta dos Direitos e Deveres Econémicos dos Estados (Adopgio:
Resolugio 3281 (XXIX) da Assembleia Geral das Nagoes Unidas,
12 de Dezembro de 1974, Artigos: 1, 2,6,7,9, 10,11, 17, 19, 22.2):
Cada Estado tem o direito soberano e inaliendvel de escolher o
seu sistema econdémico, bem como o seu sistema politico, social e
cultural, de acordo com a vontade do seu povo, sem interferéncia,
coer¢ao ou ameaga externa de qualquer tipo. Cada Estado tem
e exerce livremente a soberania plena e permanente, incluindo a
posse, utilizagdo e elimina¢io, sobre toda a sua riqueza, recursos
naturais e atividades econdmicas. 2.- Cada Estado tem o direito de:

a) Regulamentar e exercer autoridade sobre o investimento
estrangeiro na sua jurisdi¢do nacional, em conformidade com
as suas leis e regulamentos e de acordo com os seus objetivos e
prioridades nacionais. Nenhum Estado serd obrigado a conceder
um tratamento preferencial ao investimento estrangeiro;

b) Regulamentar e supervisionar as atividades das empresas
transnacionais que operam no 4mbito da sua jurisdi¢ao nacional,
e tomar medidas para assegurar que tais atividades estejam em
conformidade com as suas leis, regulamentos e disposi¢coes e sejam
coerentes com as suas politicas econdmicas e sociais. As empresas
transnacionais nao devem intervir nos assuntos internos do Estado
a que se dirigem. Cada Estado, tendo plenamente em conta os seus
direitos soberanos, cooperard com outros Estados no exercicio do
direito a que se refere a presente alinea;

c) Nacionalizar, expropriar ou transferir a propriedade de bens
estrangeiros, caso em que o Estado que tomar tal medida deverd pagar
uma indeniza¢io adequada, tendo em conta as suas leis e regulamentos
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aplicdveis e todas as circunstincias que o Estado considere relevantes.
Em qualquer caso em que a questao da indenizagio seja controversa,
serd resolvida de acordo com a lei nacional do Estado nacionalizador
e pelos seus tribunais, a menos que todos os Estados expressem sua
concordancia com o principio da livre escolha dos meios.

Na aplicagio da lei a estas transagoes legais, deve ser analisada a
hierarquia das normas em disputa, a sua interpretagio e a aplicagao
da Doutrina “Calvo”.’

A Constituicdo Nacional®

Em rela¢io a aplicagao da Constitui¢ao do Equador, gostaria de
salientar duas questoes fundamentais, uma ¢ a decisao do Presidente

7 A chamada “Doutrina Calvo” baseia-se nos principios da soberania nacional, da
igualdade entre cidadaos nacionais e estrangeiros e da jurisdigio territorial. Segundo
Calvo, os Estados soberanos gozam do direito de estarem livres de qualquer forma
de interferéncia por parte de outros Estados, e os estrangeiros tém os mesmos
direitos que os nacionais e, em caso de processos ou reclamagoes, sio obrigados
a esgotar todos os recursos legais perante os tribunais locais sem procurarem a
protegio e intervengio diplomdtica do seu pais de origem.

Calvo, Carlos (1868). Direito internacional teérico e pritico na Europa e na
América, D’Amyot e Durand et Pedone-Lauriel, Paris. A Nona Conferéncia Pan-
Americana (Bogotd 1948) consagrou a doutrina Calvo na esfera regional com a
Carta da Organizagio dos Estados Americanos, cujo artigo 16° afirma: “A jurisdi¢io
dos Estados dentro dos limites do territério nacional ¢ exercida igualmente sobre
todos os habitantes, sejam nacionais ou estrangeiros”.

Na mesma Conferéncia, foi adoptado o Pacto de Bogotd, cujo artigo 7° prevé: “As
Partes comprometem-se a ndo prosseguir uma acio diplomdtica para a protegio
dos seus nacionais ou a iniciar um litigio nesse sentido perante um tribunal
internacional quando esses nacionais tiverem tido de recorrer imediatamente aos
tribunais nacionais competentes do Estado em questio.

8 Sobre a aplicagio da Constitui¢io Nacional, a norma méxima na lei interna dos
Estados Soberanos, disse o constitucionalista argentino Germdn Bidart Campos, 1997:
“As regras da Constitui¢io nao sio retérica ou declamagio fraseoldgica, mas o direito da
Constitui¢ao com for¢a normativa (...) a Constituigio nao deve ser recitada, mas tornar-
se uma realidade (...) as regras da Constitui¢io sao de utilidade pratica na medida em que
alguém capaz de as fazer encarna o que manda fazer (...) o que proibe de fazer, e o que
permite quesejafeito”. . (“Suplemento de Derecho Constitucional”, “LaLey”,21/03/97,
pp-48-49). Manual de Derecho Constitucional Argentino. Buenos Aires: Ediar, 1984.
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Rafael Correa de criar um Comissariado de Auditoria, que tem
apoio constitucional; e a segunda, os contratos de crédito e outras
transagdes legais (obrigagdes da divida publica, reestruturagio da
divida etc.) violaram a Constituicao do Equador em vérias das suas
disposigoes e atribui¢des de um pais soberano e independente.

1) A decisdo do Presidente da Republica Rafael Correa, ao criar
a COMISSAO DE AUDITORIA INTEGRAL DE CREDITO
PUBLICO, vinculada a0 Ministério da Economia e Finangas, pelo
Decreto Executivo 472 de 9 de Julho de 2007, € o exercicio de “um
direito” e “um dever” de um presidente de acordo com as normas
legais de nivel nacional e internacional (Constitui¢ao Nacional,
leis e decretos; Declaragao dos Direitos Humanos, Convengio
Americana sobre Direitos Humanos, Protocolo de Siao Salvador,
Pactos Internacionais sobre Direitos Civis, Politicos, Econdémicos
, Sociais e Culturais) no interesse da Nagio, do povo equatoriano,
dos direitos humanos e dos seus recursos publicos.

2) As violagbes destes instrumentos devem-se a Constituicio
do Equador (com as modificagées de 1978, 1984, 1993, 1998):

Art. 3. - Estes sao deveres primordiais do Estado:

2. Para assegurar a validade dos direitos humanos, as liberdades
fundamentais das mulheres e dos homens, e a seguranca social.
3. Para defender o patriménio natural e cultural do pais e para
proteger o ambiente.

4. Preservar o crescimento sustentdvel da economia, e o
desenvolvimento equilibrado e equitativo para beneficio coletivo.
5. Para erradicar a pobreza e promover o progresso econdmico,
social e cultural dos seus habitantes.

6. Para garantir a validade do sistema democritico e da
administracio publica livre de corrupgio.

Art. 4. - O Equador nas suas relagdes com a comunidade
internacional:

Proclama a paz, a cooperagio como um sistema de coexisténcia e
a igualdade juridica dos Estados.

2. Condena o uso ou ameaca de forca como meio de resolugio
de conflitos, e desrespeita a despojo bélico como fonte de direito.
3. Declara que o direito internacional é uma regra de conduta
para os Estados nas suas relagbes mutuas e promove a resolucio
de disputas através de métodos legais e pacificos.

4. Promove o desenvolvimento da comunidade internacional, a
estabilidade e o reforco das suas instituicoes.

5. Promove a integragdo, especialmente a integracio andina e
latino-americana.
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6. Rejeita todas as formas de colonialismo, neocolonialismo,
discriminagio ou segregacdo, reconhece o direito dos povos a
autodeterminagio ¢ a liberdade dos sistemas opressivos.

Titulo VII - A Fungao Executiva - Capitulo 1, O Presidente da
Republica

“O Presidente da Reptblica exerce a fungio executiva, ¢ Chefe de
Estado e de Governo, e é responsével pela administragio publica”.
Capitulo 7 - Deveres e Responsabilidades

Art. 97. - Todos os cidaddos tém os seguintes deveres e
responsabilidades, sem prejuizo de outros previstos na presente
Constituigao e na lei

1. A obedecer e cumprir a Constituigdo, a lei e as decisoes legitimas
da autoridade competente.

2. Para defender a integridade territorial do Equador.

3. Respeitar os direitos humanos e lutar para garantir que estes
nio sejam violados.

4. Promover o bem comum e colocar o interesse geral 4 frente do
interesse particular.

8. Diga a verdade, honre os contratos e cumpra a sua palavra.

9. Administrar o patriménio publico de forma honesta.

10. Para pagar os impostos estabelecidos por lei.

11. Praticar a justica e a solidariedade no exercicio dos seus
direitos e no gozo dos bens e servigos

12. Promover a unidade na diversidade e nas relagoes
interculturais.

13. Assumir fung¢des publicas como um servi¢o & comunidade,
e ser responsédvel perante a sociedade e a autoridade, de acordo
com a lei.

14. Denunciar e combater os atos de corrupgio.

16. Preservar o ambiente saud4vel e utilizar os recursos naturais de
uma forma sustentdvel.

17. Participar na vida politica, civica e comunitdria do pais, de
uma forma honesta e transparente.

19. Preservar o patriménio cultural e natural do pais, e cuidar e
manter os bens publicos, tanto os de uso geral como os que lhes
sdo expressamente confiados.

20. Ama quilla, ama lulla, ama shua. Nio ser ocioso, ndo mentir,
nio roubar.

41



A aplicagdo do direito interno
e do direito internacional

Pode a jurisdigio do Estado da Repiiblica do Equador ser aplicada
em matéria de divida externa quando existem contratos com extensio
expressa de jurisdigdo? Que responsabilidades pode o Estado do Equador
gerar quando néo conhece a jurisdi¢io acordada em tais documentos,
por exemplo, quando é remetida aos tribunais de Nova lorque, ou
Londes etc.?

Naio temos duvidas de que, para efeitos de ir a tribunal nesta
matéria, temos duas jurisdi¢des claras decorrentes dos documentos:
a internacional e a nacional.

A internacional: ¢ a via escolhida pelo “credor”, apesar de
também prever a via nacional a ser escolhida. Este tltimo indica
a possibilidade de, ao abrigo dos principios e fontes do direito
internacional, o mesmo caminho ser reivindicado pelo Estado
nacional - Equador -.

A via nacional: ¢ a via que corresponde a ordem interna, e é
a base da soberania dos Estados, que tem uma ampla tradi¢ao de
direito comparado, e uma posi¢ao digna assumida pelos Estados
latino-americanos em relagio a divida externa e aos empréstimos
publicos que nos remetem a Doutrina Calvo do inicio do século XX.

Em matéria de divida externa, existe um processo de
estrangeirizacdo de fungoes judicidrias indelegdveis que afeta
a soberania das Republicas, com viola¢ées notérias do direito
humano a legalidade constitucional e aos principios do juiz
natural, proibi¢ao da concessio da soma dos poderes publicos ou
extraordindrios, independéncia do Poder Judicidrio e aboli¢dao da
justica privada e dos privilégios pessoais.

Talvez a Republica Argentina seja o caso mais paradigmadtico
sobre a divida externa, razdo pela qual citaremos a doutrina e a
jurisprudéncia nacional desse pais aplicdvel a situagdo da Republica
do Equador.

A este respeito, Eric Calcagno asseverou sobre a Argentina:

«(...) contratos de divida externa e emissoes de obrigacoes sao atos
do Estado soberano. Pode-se argumentar que o governo argentino

da época renunciou a soberania, mas esquece-se que esta rendncia
¢ absolutamente nula e sem efeito. Para um pafs, renunciar a sua
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soberania ¢ equivalente 4 rentincia que um cidaddo pode fazer 2
sua liberdade individual. Um contrato em que alguém se obriga a
servir como escravo de outra pessoa ¢, pela sua prépria natureza,
nulo e sem efeito, mesmo que o tenha assinado. A soberania
estd na esséncia do Estado, tal como a liberdade individual est4
na esséncia da pessoa humana. Esta verdade elementar nio ¢é
respeitada pelo establishment financeiro internacional e é ignorada
pelo local, para quem a soberania é aquela estranha faculdade que
s6 os paises desenvolvidos exercem».’

Ao mesmo tempo, Eduardo Conesa afirmou:

Um valioso precedente foi adotado pelo Supremo Tribunal de
Justica da Nagdo, no caso José Cartellone Construcciones Civiles
S.A. v. Hidronor S.A. (sentenga de 1/6/2004), em que a submissio
de litigios aos tribunais arbitrais nao exclui o direito de acesso a
jurisdi¢ao do poder judicial argentino, quando as sentencas estejam
em conflito com a Constitui¢io, as leis e a ordem publica nacional.

«(...) quando a Argentina retira as controvérsias e julgamentos
mais importantes da jurisdi¢do dos seus juizes estd a conceder
a ineficiéncia e a corrupgio da nossa justica. Estd também a
professar uma ofensa gratuita aos seus juizes. Em qualquer caso, o
objetivo deve ser o de melhorar o sistema judicial do pais. Nunca
0 esvaziar dos casos mais importantes. A Argentina, nos anos 90,
a0 assinar estes tratados, tornou-se o motivo de riso da América
Latina. Diz-se que um Ministro dos Negé6cios Estrangeiros
brasileiro ndo podia acreditar que a Argentina, o pais que gerou a
doutrina de Calvo, tivesse assinado tratados tio humilhantes. O
seu Supremo Tribunal deixou de ser assim. Torna-se uma espécie
de triste tribunal municipal porque ¢ excluido da decisdo sobre os
processos mais relevantes no pafs».'

Ao tomarmos nota desta decisio, salientamos que:

«...razbes de economia processual levaram o Tribunal a suprimir,
sem mais demora, a injustica da sentenca», sem prejuizo de que
«...em matérias de direito publico em que a ordem publica estd
comprometida e o Estado ¢ parte, o processo de arbitragem nio
¢ vélido e a jurisdicao judicial argentina tem o cardter de plena e

¥ Aristides Horacio M. Corti. “Acerca do Direito Financeiro e Tributdrio e dos
Direitos Humanos” /n: Direitos Humanos do Século XXI. Buenos Aires: Ediar, 2005,

pp. 152-153.

10]dem.
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irrecorrivel» (Art. 116, C.N. e 737 CPCCN, com o valor de uma
norma reguladora da cldusula constitucional acima referida)."

A Constituigao do Equador diz:

Capitulo 2: Sobre os estrangeiros

Art. 13. - Os estrangeiros gozam dos mesmos direitos que os
equatorianos, com as limitagoes estabelecidas pela Constituigio
e pela lei.

Art. 14. - Os contratos celebrados por institui¢oes estatais com
pessoas singulares ou coletivas estrangeiras implicam a rentincia
a todas as pretensoes diplomdticas. Se tais contratos forem
celebrados no territério do Equador, nio serd possivel concordar
em submeté-los a uma jurisdi¢io estrangeira, exceto no caso de
acordos internacionais.

Os vérios contratos de divida estrangeira que foram elaborados
por institui¢des estrangeiras estabeleceram como jurisdigao
competente os tribunais de Nova lorque, Londres e/ou Equador.

Como vimos, o Artigo 14 da Constitui¢do equatoriana
reconhece uma jurisdigdo estrangeira apenas no caso de acordos
internacionais, e isto é a aplicagio da Doutrina Calvo a Constituicio
equatoriana.

No entanto, devemos salientar o seguinte: esta norma nao pode
ser interpretada isoladamente, mas sob as regras hermenéuticas e em
aplicagao do método 16gico sistemdtico, esta jurisdi¢ao nacional nio
pode ser submetida a tribunais estrangeiros, uma vez que a prépria
constitui¢do estabelece deveres e prioridades que nao podem ser
derrogados, tais como a soberania do Estado.

A titulo de exemplo, se analisarmos a questao da extradigio, a
Constitui¢do proibe a extradi¢ao de qualquer cidadao equatoriano:

Art. 25. - Em caso algum serd concedida a extradi¢io de um
equatoriano. O artigo 274 declara: «Qualquer juiz ou tribunal, nos
casos que ouvir, pode declarar inaplicdvel, ex officio ou a pedido
de uma parte, uma disposicio legal contrdria & Constituigio ou a
tratados e convengdes internacionais, sem prejuizo de uma decisio

sobre a matéria em questio.

""Idem, p. 153. Aristides Horacio M. Corti e Liliana B. Constante, “La nueva
Corte impone la ley sobre los arbitrajes” Ambito Financiero, 18/06/04, pp.14/15
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A hierarquia das normas juridicas

A regra interna prevalece sobre os contratos internacionais.
A Constitui¢ao do Equador é clara quanto a supremacia da
Constitui¢io sobre os tratados ou convengdes internacionais e
aﬁrma—o eXpl‘essamente:
Titulo XIII, Sobre a Supremacia, controle e Reforma da
Constituigao, Capitulo 1, Sobre a Supremacia da Constituigao
Art. 272. - A Constituigdo prevalece sobre qualquer outra
norma legal. As disposi¢des das leis orginicas e ordindrias,
decretos-lei, decretos, estatutos, portarias, regulamentos,
resolugdes e outros atos das autoridades publicas estarao
em conformidade com as suas disposi¢des e serdo invdlidas
se de alguma forma as contradizerem ou alterarem as suas
prescri¢bes. Se existir um conflito entre regulamentos de
patente diferente, os tribunais, tribunais, juizes e autoridades
administrativas devem resolvé-lo através da aplicagdo do
regulamento hierarquicamente superior.

Os tribunais, juizes e autoridades administrativas sio obrigados
a aplicar as disposi¢des pertinentes da Constitui¢do, mesmo que a
parte interessada nao as invoque expressamente.

Qualquer juiz ou tribunal pode, nos casos que lhe sio
submetidos, declarar inaplicével, ex officio ou a pedido de uma das
partes, uma norma juridica contrdria as disposi¢oes da Constituigao
ou dos tratados e convengdes internacionais, sem prejuizo de uma
decisao sobre a matéria em questao.

Tal declaragio sé serd vinculativa nos casos em que for
pronunciada. O juiz, tribunal ou Secio apresentard um relatério
sobre a declaracao de inconstitucionalidade ao Tribunal
Constitucional para uma decisio geral e vinculativa.

A jurisdi¢ao estrangeira ¢ definida nos documentos, mas vale
a pena perguntar se a jurisdi¢io nacional do Equador pode ser
aplicada.

Na nossa opinido, os diferentes instrumentos da divida externa
do Equador, ao delegar a jurisdigdo estrangeira na eleigao dos
“credores”, “titulares” de documentos de divida, nos tribunais
de: “Nova lorque”, “Londres” (e mesmo em alguns documentos
“Equador”) significa uma clara violagao da soberania nacional do
Equador (Constituigao Nacional).
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A aplicagio da jurisdi¢io do Equador, com base nas normas
e fontes do direito internacional e nos principios da igualdade,
solidariedade, cooperacio e razoabilidade. Sem deixar de sublinhar
que na lei dos paises dos titulares destes documentos - o sistema
juridico nacional - ndo lhes permite assinar qualquer documento
contrdrio as normas de ordem interna, esta é praticamente a regra
uninime no direito comparado, esta é também a posi¢ao do
Tribunal dos Estados Unidos da América em vdrios casos: Chae
Chang Ping v. United States, 130 U.S., 582-611. Conf.: 143
U.S. 578; 149 U.S. 706, 720, 723. Algo semelhante ocorre com
a hierarquia das normas, a ordem de prioridade ¢ estabelecida no
Artigo VI, segundo pardgrafo da Constituigio Americana.

Reiteramos que a Constitui¢do do Equador é uma norma de
maior hierarquia do que os tratados internacionais, como expresso
no Capitulo 6 - Dos tratados e convengées internacionais: Art. 163.
“As normas contidas nos tratados e convengoes internacionais, uma
vez promulgadas no Registro Oficial, fardo parte do sistema juridico
da Republica e prevalecerio sobre as leis e outras normas de menor
hierarquia”.
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Capitulo 2
Ingeréncia na legislacao e nas

institui¢oes do Equador
BM e BID

A primeira peca de estratégia para maximizar o valor
das obrigacées foi a renegociagio de 2000 procurando o
melhor para os credores, com as obrigagées com a taxa de
Juro mais alta. Mas existe um sequndo elo, tremendamente
importante nesta estratégia, que é esta desastrosa lei
orgénica’ de «Responsabilidade Fiscal, Estabilizacdio e
Transparéncia» aprovada em 2000, imposta pelo FMI ao
governo de Gustavo Novoa para assinar um acordo com esse
governo, que nunca teve lugar, mas que criou, entre outras
coisas, 0 Fundo de Estabilizacio, Investimento Social
e Produtivo e Reducio da Divida Piblica « FEIREP».

Economista Rafael Correa, 2005.2

"Uma lei orginica ¢ uma lei ou um conjunto de normas juridicas que regulamenta
sistematicamente uma matéria especifica, em particular as que regulam o exercicio
de um poder que a Constitui¢io concede ao Poder Legislativo, enquanto as leis
ordindrias ou especiais implicam o exercicio concreto desse poder. As leis orginicas
sdo todas aquelas cujo objetivo é regular de uma forma geral e sistemdtica o poder
orcamental. Neste caso especifico, o Presidente Rafael Correa menciona uma lei
sobre questoes fiscais e orcamentais criada como condicido do Fundo Monetdrio
Internacional. Correa conta a sua experiéncia pessoal como ator nestas matérias
na sua qualidade de antigo Ministro das Financas. Foi com base nesta lei orginica
que foi criado um Fundo (FEIREP) com dinheiro publico proveniente dos servicos
petroliferos do Equador, cuja funcio era garantir os credores da divida publica. Este
fundo estava destinado, na sua totalidade, a assistir aos servicos da divida externa sem
ter em conta as necessidades sociais dos habitantes equatorianos, a oposicao do entio
Ministro das Financas Rafael Correa foi uma das razées para o seu despedimento.

> Consulta internacional para uma abordagem estratégica conjunta. “Divida
Externa llegitima da Dentncia Profética 3 Advocacia e ao Direito”, Federagio
Luterana Mundial, Bs. As. 20 al 23 de setembro de 2005, p. 57.
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Descrigdo: a interferéncia pode ser vista nas alteragdes da
legislagio, e outras normas juridicas do Equador, através de
diferentes empréstimos feitos e controlados pelo Banco Mundial
e pelo BID, em alguns casos estas institui¢des criaram novos
organismos internos (“Unidades Executoras”) em instituigdes do
Equador, a fim de terem voz e voto de consultores sugeridos e
aprovados pelos mutuantes.

Empréstimo: BIRD 3655-EC - PRODEMINCA

A Convencio impde condi¢des as reformas juridicas:

«Secdo 3.09. No decurso do projeto, o Mutudrio deverd, num
prazo razodvel antes de tal proposta poder ser realizada, submeter
ao Banco para comentdrios qualquer proposta preparada ou
apoiada pelo Mutudrio ou pelo CODIGEM ou formalmente
discutida no Congresso equatoriano, que procure, no todo ou em
parte, modificar, suspender, revogar ou substituir a Lei de Minas,
os Regulamentos de Minas, as Normas Ambientais ou os decretos,
regras e outras leis ou regulamentos relacionados.

«Se¢ao 6.01 Para efeitos da Secio 6.02. das Condi¢oes Gerais,* sao
especificados os seguintes fatos adicionais: Que a Lei Minerdria,
Regulamentos Minerdrios, Normas Ambientais e decretos
associados, regras e outros estatutos ou textos regulamentares
relacionados serdo, no todo ou em parte, alterados, suspensos,
revogados, renunciados, substituidos ou nio vinculados, porque
afetam, na opinido do Banco, material e negativamente a
realizagao dos objetivos do Projeto ou a capacidade do Mutudrio
de cumprir qualquer uma das obrigacoes decorrentes do presente
Acordo. (Acordo de Empréstimo de 1994, 11)

«Secdo 6.02. Suspensio pelo Banco». O Banco pode, mediante
notificagao ao Mutudrio e ao Fiador, suspender total ou
parcialmente o direito do Mutudrio a efetuar levantamentos da
conta de empréstimo se algum dos seguintes eventos tiver ocorrido
e continuar a existir

Os beneficios foram alargados mas apenas ao setor privado,
especialmente os estrangeiros, tornando as condigées de
investimento direto ainda mais flexiveis (titulo Gnico, duragio
e termos do titulo mineiro, 5.000 hectares mineiros contiguos,
eliminagdo de royalties e criacdo de patentes de conservagio e
producio, patentes irrisérias de conservacio e producio, entre
muitas outras) e alargando o espectro do investimento estrangeiro
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para a mineragio artesanal e de pequena escala, com as reformas
introduzidas neste subsetor. Com este empréstimo, o Equador
salvou uma grande parte dos seus recursos naturais, violou os
direitos das populagoes indigenas e negras, e causou danos e uma
divida ecoldgica significativa.

Empréstimo: BIRD 4277-O-EC — Projeto de Desenvolvimento
dos Povos Indigenas e Pretos do Equador

Para a implementagio do projeto PRODEPINE com o crédito
do Banco Mundial (BIRD e IFAD) foi necessdria a formagio de
um Comité de Gestao que envolveu a integragio das organizagoes
“Nacionais”, o que favoreceu uma e prejudicou a outra. Havia um
total desconhecimento da realidade sociocultural e do cardter das
organizagoes, porque se considerava que todas elas pareciam ser
de cardter camponés ou simplesmente uma organizagio sindical,
nio se tinha em consideragdo o cardter dos Povos Indigenas e
nacionalidades e os seus processos histéricos de organizagao.

Na descri¢ao do projeto no ponto 3 de Beneficios e Populagao
Alvo: No pardgrafo 3 do documento diz

«Para além do seu enfoque na reducio da pobreza, o projeto
ird gerar beneficios econémicos associados 4 implementagio de

projetos e servicos as suas comunidades membros, reduzindo assim
a necessidade de intervencio direta por parte das entidades estatais.

De acordo com uma avaliagdo das organiza¢ées para as
negociacoes da fase II de PRODEPINE, ¢ evidente que o projeto
significou a cooptagao dos melhores lideres das organizagoes para
a estrutura do projeto, o que significou a perda e enfraquecimento
das organizacoes e a perda de identidades ideoldgicas e politicas,
desviou-se do seu cardter de luta.

Empréstimo: BIRF 4342-EC — MODERSA

O empréstimo financiou a aprovagio da Lei Orginica n.o 80
do Sistema Nacional de Sadde, Registro Oficial n.° 670 de 25 de
Setembro de 2002 e os seus regulamentos.

Lei Organica da Satde aprovada pelo Congresso Nacional em
18 de Dezembro de 2006 e publicada no Registro Oficial n.o 423
de 22 de Dezembro de 2006.
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A Diregio de Recursos Humanos do Ministério da Satde,
com o apoio da SENRES-National Technical Secretariat for Resource
Development, foi responsavel pela preparacio e aprovagao da nova
estrutura organizacional do Ministério da Saiide com base nos processos
e fungdes essenciais de satide publica em vigor desde Julho de 2003.

Documentos: Contrato: cédigo (2) 2.3-A, 2.3-B;

Leis e regulamentos: cédigos 3.25, 3.28, 3.53

Empréstimo: BIRF 4346-O-EC — Comércio Externo e
Integracao

Na fase de preparagio do projeto, com servigos de consultoria
condicionados pelo Banco Mundial de acordo com os seus
pardmetros de contratagdo, ¢ elaborada a lei que ird reger um
setor importante da economia, a Lei de Comércio Externo e
Investimento.

Mesmo antes da assinatura da Carta de Acordo para o PPE
houve agdes do Banco Mundial destinadas a orientar como seria
o processo de preparacio do LEXI. Estas agdes envolveram um
pagamento econdmico a terceiros.

Além disso, o Ambito das alteracoes efetuadas ultrapassa em
muito o Ambito que apoiou a contrata¢io do crédito no inicio:
exportagoes, uma vez que a LEXI também regula as importagoes
€ as negociagoes internacionais; e serve de enquadramento para a
publica¢io de outras leis.’

A interferéncia direta do projeto nas questées politicas,
econdmicas e sociais do pais ¢ evidente desde a fase de preparacio
até a elaboragdo da Lei de Comércio Externo e Investimento LEXI.
Apesar de a Carta de Acordo para o Pagamento Adiantado ter uma
linguagem confusa que nio permite que o pedido de concep¢io
da “politica comercial principal” seja claramente observado, uma
vez que fala de “concepgio de uma componente para a politica
comercial principal”, os outros documentos contratuais e de
trabalho do projeto nio deixam margem para davidas de que a
LEXI foi concebida como parte das suas acoes e, portanto, com
financiamento do Banco Mundial.

3 Relatério elaborado pela Subcomissio sobre Impactos Sociais, Ambientais, de
Género e Povos. Julho de 2008.
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(a) Public Sector Trade Modernization Component - preparation of
diagnostics, beneficiary assessments, and project component design reports with
respect to (i) the main trade policy and institutional adjustments required by
Ecuador's accession to the World Trade Organization, including detailed steps to
ensure effective operation of the duty drawback/exemption system, the technical
regulations, standards and certification system, and safeguard actions procedures,
(ii) increasing the professional qualifications of staff to manage trade policy, and
(iv) the adoption of adjustments to the Government's institutional structure to
manage trade policy (estimated cost $188,000);

Fonte: Acordo prévio para a fase de preparagio. p. 2. Auditado pela Subcomissio
sobre Impactos Sociais, Ambientais, Género e Povos.

Em 19 de Setembro de 1996, o Banco Mundial e o Equador
assinaram também um acordo (Conveng¢io do Japao 29533)
por meio do qual o Governo do Japao doou 500.000 délares ao
pais para assisténcia técnica. O acordo expressa mais claramente
qual seria a agdo principal do projeto: a elaboragao do LEXI. A
assisténcia técnica foi orientada nesse sentido:

Description of Technical Assistance
Preparation of the proposed Export Development Project through:

I Preparation of trade policy and institutional adjustments and a skills development
program as required for the Recipient to manage its liberalized trade regime.

Fonte: Convengio Japonesa 29533. P. 10.

Apenas para encerrar este ponto, vale a pena citar um pardgrafo
do documento da revisdo intercalar realizada pelo Banco:

(1) Basic reforms in Ecuador’s trade policy and institutional framework

*  The Foreign Trade and Investment Law (LEXI) - this framework legislation was
adopted by Congress in 1997 with the technical support of the Project’s preparation
phase, is an integral part of the Project and critical for its success, and remains in
place with the support of the current Government. It reinforces Ecuador's WTO
commitments and defines a new institutional for trade policy-making and
implementation, particularly via the:

Fonte: Revisdo Intercalar do Projeto. Ajuda Meméria. Agosto de 2000. Pdgina 4.

Como a Subcomissio sobre Impactos corretamente afirma em
seu relatério:

(...) para além do fato de que nos projetos financiados pelo
Banco Mundial sao elaboradas leis fundamentais como a que
estamos a tratar, relativamente ao processo de preparacao do
LEXI, é também questiondvel que mesmo antes da assinatura
da Carta de Acordo para o PPE, tenha havido ac¢ées do Banco
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Mundial destinadas a orientar este processo, também através de um
pagamento financeiro a terceiros.

A interferéncia do Banco Mundial em questées de jurisdicio
interna dos paises é proibida pelos seus Estatutos, bem como pelos
principios e disposi¢oes da Carta das Nagoes Unidas, e tal agio, do ponto
de vista juridico, ndo s6 é ilegitima, como também civil e criminalmente
ilegal, uma vez que constituiria atos de corrupgio puniveis ao abrigo
do direito equatoriano, e das normas regionais e internacionais.

De acordo com os documentos auditados: Em 1 de Junho de
1995, James Hanna, Diretor de Operagoes do Banco Mundial,
escreve a um escritério de advogados chamado “Araujo, Ibarra &
Asociados Ltda”. Solicita que participem de uma mesa de trabalho
promovida pelo Banco, na qual estariam presentes representantes
dos setores publico e privado equatorianos relacionados com o
comércio externo. Entre os tépicos a serem apresentados pelos
consultores estava a experiéncia do México e da Colé6mbia no
processo de formulagio das suas leis comerciais, abordando os
mecanismos de decisdo e coordenagio entre os governos desses
paises e o setor privado. As indicagoes gerais e sobre o contetido da
conferéncia sio muito detalhadas. Por este servico, o Banco Mundial
paga a cada consultor $10.000 mais despesas aéreas e de subsisténcia.

1
7 1
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outline of the structure, decisic -making authority, ¢ocrdinaticn ‘
chanisms between government 1tities, and with the private sector, and
pding sources and allocation me 1anisms for the organization of trade
Rlicy formulation and sdministrat, m in Colombia and Mexico, as pec

e

Fonte documental: Extratos do Memorando do Gabinete de 1 de Junho de 1995,
de James Hanna para Araujo, Ibarra & Asociados. p. 1-2.

No que diz respeito a LEXI, deve também notar-se que
na fase de preparagio, quando o projeto era conhecido como
Desenvolvimento das Exportagoes, a intervengao do Banco baseou-
se na necessidade do pais de reforar a sua capacidade de exportagio.
No entanto, a dimensao das alteracoes efetuadas nio correspondeu
a esta, uma vez que nio se pensou em leis ou regulamentos que
permitissem agir apenas nesta drea. A lei elaborada no projeto
regula absolutamente todos os aspectos do comércio externo,
incluindo as importagées. A sua orientagdo ¢é clara: tornar vidvel
a internacionaliza¢io da economia equatoriana, para a qual o
principio da liberdade de acao ¢ declarado prioritdrio. Vejamos
alguns dos seus principais artigos:

1. LEXI LEI DO COMERCIO E INVESTIMENTO
ESTRANGEIROS

TITULO II. PRINCIPIOS E DISPOSICOES PARA O
CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DA PRESENTE LEI
Art. 3. Concepgio de politicas de comércio externo O comércio
externo, e especialmente a promogio das exportagdes e dos
investimentos, ¢ considerado uma prioridade nacional.

O Estado desenhard e executard as suas politicas nesta drea em
conformidade com as seguintes diretrizes:

a) Assegurar a liberdade para o desenvolvimento das atividades
de exportagio e importagio e facilitar a gestdo dos agentes
econdmicos nesta drea.

b) Promover a internacionaliza¢io da economia equatoriana, a fim
de alcangar um ritmo de desenvolvimento crescente e sustentado.
¢) Aproveitar as oportunidades oferecidas pelo comércio mundial
de tecnologia e servicos em beneficio da produgio exportdvel do
pais.

h) Promover, através de estimulos e incentivos, o investimento
direto nacional e estrangeiro, processos de integracio e acordos
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comerciais bilaterais e multilaterais que expandam o investimento
e facilitem as transacoes externas do pafs.

Além disso, o LEXI serve de enquadramento para a emissio
de outras leis elaboradas diretamente pelo projeto ou nas quais
o projeto tenha tido impacto, o que aumenta a interferéncia do
projeto na legislagao equatoriana mesmo para além do seu 4mbito
e tempo de execugio.*

Lista de leis ou regulamentos elaborados no projeto:

- Regulamento Geral da Lei Orgénica das Alfandegas (Decreto
Executivo 726. Registro Oficial 158 de 7 de Setembro de 2000).

- Regulamento Orgéinico Funcional do Ministério do
Comércio Externo, Industrializagiao e Pesca (Decreto Executivo
416. Registro Oficial 228 de 5 de Janeiro de 1998).

- Regulamento para o Reembolso Condicional de Impostos
Aduaneiros (Decreto Executivo 653. Registro Oficial 144 de 11 de
Agosto de 2003).

- Regulamento para a Administragio contra Priticas Injustas
(Maio de 2000).

- Normas para o Seguro de Crédito a Exportagao. Decreto
Executivo 1793. Registro Oficial 365 de 28 de Junho de 2004).

- Lei do Sistema de Qualidade do Equador (Suplemento ao
Registro Oficial 26 de 22 de Fevereiro de 2007).

Lista de leis ou regulamentos em cuja criagio ou modificagao
0 projeto teve um impacto:

- Lei de Promocgio e Garantia do Investimento.

- Lei da Concorréncia.

- Lei das Empresas.

Documentos de referéncia: Carta de Acordo Antecipado para
a Fase de Preparagao. Pdgina 2; Acordo japonés 29533. Pégina 10;
Revisao Intercalar do Projeto. Ajuda Meméria. Agosto de 2000.
P. 4; Memorando do Gabinete de 1 de Junho de 1995, de James
Hanna para Araujo, Ibarra & Asociados. p. 1-2.

4 Relatério elaborado pela Subcomissio sobre Impactos Sociais, Ambientais, de
Género e Povos. Julho de 2008.
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O Art. V dos Acordos de Empréstimo, sobre Medidas
Corretivas do Banco, indica que serdo aplicadas medidas corretivas
em caso de

PRODEPINE BIRF 4277-O-EC (1998)

(a) «o Decreto CONPLADE-IN ou qualquer outra legislagio
agricola - refere-se 3 LEI DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA
de 1994 - seja alterado, suspenso, revogado ou renunciado de
forma a afetar, na opiniio do Banco, material e negativamente
a capacidade do Mutudrio para levar a cabo o Projeto».
PROJETO DE COMERCIO EXTERNO E INTEGRACAO
BIRF 4346-O- EC (1998)

«d) Que as disposi¢oes da Lei de Comércio Externo e Investimento
- Emitida em 1997 - foram alteradas, suspensas, revogadas ou
renunciadas de forma a afetar material e adversamente, na opiniio
do Banco, as operagées ou condi¢des financeiras do CORPEI»...

- Mudangas estruturais no aparelho publico. Criagao de
“Unidades de Execucio” sob a direcio do credor, com funcées
sobrepostas, custos para o or¢amento e em detrimento das
instituicoes estatais.

Empréstimo: BIRF 3655-EC — PRODEMINCA

Os especialistas do Banco Mundial aconselham de perto sobre
questoes de reengenharia institucional, com énfase no novo papel
do Estado equatoriano. (Agenda da Missao de Avaliacio Inicial do
Projeto, Anexo 16). O Banco Mundial interfere na concepgio de
politicas publicas no setor minerdrio.

No Memorando de Recomendagées do Presidente do Banco
Mundial (8 de Margo de 1993), a entrega de “Politicas do Setor
Minerdrio” é estabelecida como condi¢do de negociagio, que deve
manifestar a intengao do governo nacional de “reconfigurar” o novo
papel do Estado como facilitador das atividades privadas. (Anexo
17, ponto 17, pdgina 5 e 6)

«... Refiro-me ao vosso fac-simile de 14 de Abril de 1993, relativo
a0 Plano Estratégico do Setor Minerdrio da Republica do Equador.
A este respeito, devo informar-vos que todas as observacoes feitas
sobre este documento foram recolhidas e serdo enviadas através
dos escritérios do Banco Mundial nesta cidade, da mesma forma
como foi feito com o vosso documento semelhante sobre Politicas
e Estratégias». (FAX No. 103 SM-93) (19 de Abril de 1993)
(Subsecretaria de Minas - WB)
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«Segao 3.06. Atuando dentro dos limites da Lei de Minas, o
mutudrio deve aplicar e fazer com que o CODIGEM aplique
as reformas institucionais ¢ de pessoal estabelecidas no Plano
Estratégico. Se tais reformas exigirem alteragoes a Lei de Minas, o
Mutudrio deve submeter tais alteragoes ao Congresso do Equador

para sua consideragio. (Acordo PRODEMINCA 3655)

Plano estratégico para as institui¢goes minerdrias do Equador:

«Reformas funcionais contemplam:
a) A separacdo organizacional entre as fung¢ées de promogio
minerdria e as de investigagdo-ciéncia. (19 meses apds a eficdcia)».

A cldusula 3.07 da Convengio declara expressamente:

«Durante a duracio do Projeto, o Mutudrio deverd: (a) abster-se de
exercer a opgio de criar dreas minerdrias especiais ou de expandir as
jd existentes, de acordo com as disposi¢oes do Artigo 8° da Lei de
Minas; (b) impedir COGIDEM de realizar atividades de mineragao
nessas dreas minerdrias especiais,» (Acordo de empréstimo)
«(d) A proposta de que o pais «renuncie» as leis e regulamentos
existentes deve ser revista com o Banco Mundial. No caso de
estes poderem atrasar qualquer contratagio, seria mais adequado
procurar legalmente e adequadamente uma solugio razodvel, em
vez de infringir a lei, ou procurar caminhos fora dela» (Oficio No.

SGP-93 (0000833) Quito de 26 de Fevereiro de 1993, CONADE)

Empréstimo: BIRF 3730-S-EC — PAT

A autonomia total (e ilegal) da EPU - com o aval do Banco
Mundial, que, segundo as condigées do contrato de crédito, aprovou
todo o processo de contratagao de consultores - permitiu excessos nos
termos e condi¢des de contratagio de pessoal nacional e estrangeiro;
isto causou desconforto entre os demais funciondrios do GAM.

Saldrios assombrosos dos consultores do BM/BID que criam distor¢des com
os salarios recebidos pelos funcionarios publicos
PROJETO Montante total | Consultorias %
PAT 20.000.000 12.200.000 61%
PRODEMINCA 11.000.000 5.600.000 51%
COMERCIO EXTERIOR 21.000.000 19.800.000 94%
MODERSA 43.000.000 6.237.063 14,5%

Fonte: Relatério da Subcomissao sobre Impactos Sociais, Ambientais, de Género e
dos Povos. Julho de 2008.
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Empréstimo: BIRF 3655-EC — PRODEMINCA
Ele 57,17% do custo total do Projeto PRODEMINCA

foi atribuido a empresas de consultoria. A percentagem
do montante financiado pelo BM para consultorias foi de
48,82%. Os pagamentos efetuados a consultores nacionais e
especialmente a consultores internacionais representam valores
exorbitantes:

O custo de um tnico consultor internacional representa
90,11% do custo total dos consultores nacionais de acordo com os
contratos assinados a partir de Junho de 1995.

- A soma de todos os consultores nacionais é de 239.700
dédlares, o que corresponde a 111 homens-meses. Este valor é
ligeiramente superior ao custo total do consultor internacional
chileno que recebe 216.000 délares por apenas 24 meses.

- De acordo com a taxa de cAmbio média entre 1995 e 1996, o
consultor internacional recebeu em sucres a soma astrondmica de
setecentos ¢ oito milhées duzentos e sessenta e quatro mil sucres
(708.264.000 sucres).

- O valor unitdrio médio de homem/més em consultorias
internacionais é de 14.027 délares, em consultorias nacionais
¢ de 1.840 ddlares, o que representaria apenas 13% do que um
consultor internacional ganha. Por outras palavras, os consultores
internacionais ganham USD 12.187 mais, aproximadamente 7,7
vezes mais, do que os consultores nacionais.

- Os consultores em longo prazo do Consércio Sueco de
Sistemas Ambientais sio pagos aproximadamente 450-461
USD por dia. O consultor do subcomponente 3,8 durante
17 dias uteis entre Outubro e Novembro de 1994 recebeu
$7,657. Enquanto o consultor para o subcomponente 3.6, o
CODIGEM recebeu $17.567 por 39 dias de trabalho. Outro
consultor recebeu $5,405 por 12 dias uteis. Enquanto cada dia
de trabalho para os consultores suecos de curto prazo custava
685 ddlares. (Subcomponente 3.7 e 3.1 e 3.2 respectivamente)
Dois especialistas SES (subcomponente 3.1) sio pagos $3,748
por semana a cada consultor. No Subcomponente 3.6 também
podemos ver nimeros semelhantes.

“Enquanto os técnicos da assisténcia técnica inglesa estao
sujeitos as disposi¢des da Lei sobre Imunidades, Privilégios e
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Franquias Diplomdticas, Consulares e de Organizagoes
Internacionais”.

Empréstimo: BIRF 4342-EC — MODERSA

O projeto na sua primeira fase de preparacdo com
financiamento da subvencio japonesa e do empréstimo antecipado
do Banco Mundial (USD 1.510.000,00), basicamente financiou
consultorias internacionais (92%) para a viabilidade do projeto,
num total de USD1.383,75.

Universidade John Hopkins (modernizagao do hospital) USD
718.000.00

California Consortium (Blue Print Health Reform) USD
444.000,00

Semindrio Jackson Hole South USD 150.000,00

Quadro Legal Reforma da Satde (Emilio Guerra) USD
70,520.00

Relatério do antigo Diretor Técnico da UCPR (Unidad
Ejecutora de la Reforma), Dr. José Sudrez:

Os consultores internacionais foram pagos entre 30.000 e 60.000
délares por més, o que nio é proporcional aos saldrios dos técnicos
equatorianos e cada pdgina do relatdrio custa ao pais 5 milhoes
de sucres.

Documentos:Relatério do ex-diretor da UCP, Cédigo 1.21;
Carta do Diretor Administrativo ao Dr. Alfredo Pal4cio, cédigo 1.22.

Empréstimo: BIRF 3730-S-EC — PAT

O processo de concurso e contratacdo de consultores para
desenvolver a transferéncia de sistemas de irrigagdo, através da
concorréncia baseada no mérito e sob supervisao direta do Banco
Mundial. 72% do empréstimo foi destinado a despesas de pessoal
e de formagio.

Citando problemas de instabilidade politica e institucional,
o trabalho das empresas de consultoria foi seriamente atrasado,
0 que obrigou a uma “renegociacio” dos contratos, reduzindo a

> Relatério elaborado pela Subcomissao sobre Impactos Sociais, Ambientais, de
Género e Povos. Julho de 2008.
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“prestacdo de servicos” de 48 meses para 28 meses sem qualquer
alteragio substancial do orcamento. Assim, por exemplo, a empresa
de consultoria UTAH devia receber $3.446.000 por um trabalho de
48 meses, mas gracas ao aditivo, devia receber $3.445.999,68 por
apenas 28 meses de trabalho (Aditivo 1 ao Contrato. 104-UEP-98).

Direitos violados

Principio da legalidade.® Convengdes Internacionais da
Organizagio Internacional do Trabalho. Violagio da ordem publica
nacional e internacional: igualdade soberana, integridade territorial,
nio ingeréncia nos assuntos internos, autodeterminagio dos povos
e resolugdo pacifica de disputas. Assinatura da convencio, acordo
e outros documentos com base na coer¢io, ameaga ou pressio
dos credores. Carta das Nagoes Unidas, Carta da Organizagio
dos Estados Americanos e outros textos internacionais, Regras
imperativas (jus cogens) do direito internacional. Nulidade
do Direito Internacional Pablico. Defeito no consentimento.
Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados. Convencio
Interamericana contra a Corrup¢ao. Responsabilidades das
Organizag¢des Internacionais: Banco Mundial e Fundo Monetédrio
Internacional.

Nos créditos referidos e auditados e relatados pelos virios
Subcomités da CAIC, de um ponto de vista juridico, o nio
pagamento ou reembolso da ilegitimidade e ilegalidade dos
instrumentos de divida assinados pelo Equador poderia ser alegado
com base nos seguintes argumentos juridicos:

- No 4mbito juridico-constitucional, a criagao destas
“unidades de execu¢ao” é proibida na legislagao equatoriana,
independentemente do principio juridico de LEGALIDADE, ou

seja, a acdo deve estar em conformidade com as regras de um Estado
¢ g

¢Q principio da legalidade é um principio fundamental do direito publico, e o que
¢ feito contrariamente 2 lei pode levar & nulidade ¢ A ilegitimidade dos atos dos
governos, bem como dos individuos. Por outras palavras, o poder discriciondrio
dos Estados, ou a autonomia da vontade dos individuos, nio pode violar este
principio. Assim, o Estado e os individuos de um Estado de direito baseiam os seus
atos neste principio de legalidade.
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de direito, pelo que a cria¢io destas “unidades de execugao” sob a
dire¢do do credor nao tem base juridica. Para além de violar as bases
fundamentais de um Estado soberano, viola os principios da nio
intervencio e da autodeterminacio.

- Outro elemento de ilegalidade ¢ a violagdo do principio
de “igualdade de tratamento” entre funciondrios nacionais
e estrangeiros - consultores do BM e do BID - bem como o
principio reconhecido pelo direito comparado de “trabalho igual
e remuneracao igual” (direito do trabalho, direito publico). As
Convengoes Internacionais da Organizagao Internacional do
Trabalho foram assim violadas.

Também poderiam ser instaurados processos penais contra
funciondrios publicos que tolerassem e apoiassem estas condutas
ilegais, contra a administragao publica e o erdrio publico.

Existe também o direito das autoridades equatorianas como
Estado “devedor” de invocar um estado de necessidade e de recorrer ao
que na lei se chama o beneficio da concorréncia (pagar o que se pode,
art. 1668 do Cédigo Civil equatoriano), bem como a doutrina Calvo-
Drago sobre a soberania do Estado face aos seus credores, como uma
razdo legal vilida para a realizacio dos direitos humanos fundamentais,
tanto econdmicos, sociais e culturais como civis e poll’ticos.

a) Por violagao da ordem publica nacional e internacional

Em 1989, a Assembleia Geral, por 118 votos a favor, nenhum
contra e algumas abstenc¢oes, adoptou a Resolugao 44/215,
condenando as medidas econémicas utilizadas para exercer pressao
politica e econémica sobre os paises em desenvolvimento. E em
1991, a Assembleia Geral adoptou por Resolugao de consenso
46/43 sobre a protecao e seguranca dos pequenos Estados, na qual
reconheceu a vulnerabilidade dos pequenos Estados as ameagas
externas e interferéncias nos seus assuntos internos e¢ notou a
importancia vital para todos os Estados do respeito incondicional
pelos principios da Carta das Nagoes Unidas, especialmente
os relativos 4 igualdade soberana, integridade territorial, ndo
ingeréncia nos assuntos internos, autodeterminacio dos povos e
resolugio pacifica dos conflitos.

Em 1966, os deveres dos Estados para o cumprimento dos
direitos humanos (ausentes em 1789 e 1948) foram refletidos
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no texto através de dois Pactos Internacionais sobre: direitos civis
e politicos e outro sobre direitos econdmicos, sociais e culturais
(resolucao 2200 A XXI da Assembleia da ONU de 16 de Dezembro
de 1966, com entrada em vigor em 3 de Janeiro de 1976).

O principio da autodeterminagao dos povos foi reconhecido
pelo direito publico internacional, e o Tribunal Internacional de
Justica emitiu uma decisdo sobre este assunto de forma pacifica. A
titulo de exemplo: caso “Timor Leste”, 1995.

Estes documentos e instrumentos de divida violaram os
principios e normas da Carta das Na¢ées Unidas sobre a nao
ingeréncia nos assuntos internos dos Estados: violam o artigo 2,
pardgrafo 7.

«Nada na presente Carta autoriza a intervengdo em matérias
que sejam essencialmente da jurisdi¢do nacional de qualquer
Estado, nem exige que os Membros submetam tais matérias a
procedimentos de resolugio nos termos da presente Carta;

Violaram a Carta dos Direitos e Deveres dos Estados (1974);
viola¢do dos Estatutos do Banco Mundial, Artigo IV, Segao 10:
«O Banco e os seus funciondrios nio devem interferir nos
assuntos politicos de qualquer membro e estao proibidos de serem
influenciados nas suas decisoes pelo cardter politico do membro
ou membros em causa».

No que diz respeito a ordem publica envolvida, vale a pena
recordar a decisdo argentina no caso “Olmos” quando, ao decidir
sobre a recusa do Banco Central em fornecer informacées, o Juiz
Dr. Ballesteros declarou que “(...) nem a confidencialidade nem o
segredo bancdrio poderiam ser invocados, uma vez que a ordem
publica do Estado estd comprometida, pelo que a ata teve de ser
mostrada aos peritos”.

b) Pela assinatura do convénio, acordo e outros documentos
com base na coagao, ameaga ou pressao dos credores

Se entendermos que o sistema da divida é um sistema de
dominio politico-financeiro, nio estamos a respeitar a Resolugao
1514 (XV) da Assembleia Geral na “Declaracao sobre a Concessiao
da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais” de 14 de Dezembro
de 1960, que proclama solenemente a necessidade de pér um fim
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ripido e incondicional ao colonialismo em todas as suas formas e
manifestagoes, e que declara que
«1. A sujei¢do dos povos a subjugacio, dominio e exploragio
alienigena constitui uma nega¢io dos direitos humanos
fundamentais, é contrdria 4 Carta das Nagoes Unidas e
compromete a causa da paz e cooperagao mundiais.
2. Todos os povos tém o direito de autodeterminagio; em virtude
desse direito determinam livremente o seu estatuto politico e
prosseguem livremente o seu desenvolvimento econ6émico, social
e cultural.

A Carta da Organizagio dos Estados Americanos diz:
«Nenhum Estado pode aplicar ou encorajar medidas coercivas de
natureza econdmica ou politica para forcar a vontade soberana

de outro Estado e para obter dele vantagens de qualquer tipo»

(art. 19).

Embora as institui¢ées financeiras nio sejam Estados, sao
entidades juridicas que estdo sujeitas a obrigagoes internacionais.
Devem também estabelecer o seu domicilio num Estado, que como
tal estd sujeito a regras internacionais.

Devemos recordar o artigo 52 da Convencio de Viena:

«Qualquer tratado que tenha sido concluido pela ameaca ou

uso da forca em violagao dos principios do direito internacional
consagrados na Carta das Nagoes Unidas é nulo e sem efeiton.

A ameaga ou uso da for¢a deve ser interpretada a luz do artigo
2, pardgrafo 4, da Carta das Na¢oes Unidas, que proibe a ameaga
ou uso da forca, sem distin¢ao entre forga armada e outra forga, e
de vdrias resolugoes da Assembleia Geral que condenaram o uso da
coer¢ao econdmica.

«A coer¢io econdmica ¢ contrdria aos objetivos e principios da
Carta das Nagées Unidas, tal como estabelecido nos artigos 1
(3) e 55, e a vdrias Declaragoes e Resolucoes da Assembleia Geral
que promovem as relagoes amigdveis e a cooperagao econdmica
internacional. Alguns internacionalistas sustentam que a proibicio
do artigo 2, pardgrafo 4, da Carta das Nagées Unidas se refere
apenas a forca armada. Nao partilhamos essa interpretagio do
artigo 2, pardgrafo 4. O artigo 2, pardgrafo 4, diz «for¢a», sem
distinguir entre for¢a armada e for¢a desarmada. Quando a Carta
pretende fazer referéncia a forca armada, fi-lo expressamente
(artigos 41° € 46°). O principio da interpretagio dogmdtica, onde
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a lei nao faz distingio, nao autoriza a exclusao da for¢a desarmada
da proibigao do pardgrafo 4».”

c) Regras imperativas (jus cogens) do direito internacional

Devemos ter em conta no direito internacional (jus cogens) a
Declaragao e o Programa de A¢ao de Viena (25 de Junho de 1993),
que na primeira parte do artigo 31 diz que:

«A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos apela aos
Estados para que se abstenham de qualquer medida unilateral nio
conforme ao direito internacional e 4 Carta das Nagoes Unidas
que crie obstdculos as relagoes comerciais entre Estados

No contexto latino-americano, a Carta da Organiza¢io dos
Estados Americanos no seu artigo 18 proibe a interferéncia - armada
ou desarmada - de um Estado ou grupo de Estados nos assuntos
internos ou externos de qualquer outro Estado. O artigo 19 declara:

«Nenhum Estado pode aplicar ou encorajar medidas coercivas de

natureza econdmica ou politica para forcar a vontade soberana de
outro Estado e obter dele vantagens de qualquer tipo.

Consequentemente, se os representantes do Equador fossem
submetidos a pressoes para obrigi-los a concluir uma convencio
ou tratado (como condigdo para outras negociagdes), os conceitos
de ameaga ou uso da forga referidos no artigo 52 da Convencio
de Viena deveriam ser aplicados e, portanto, constitui causa da
nulidade do tratado.

Portanto, em um acordo ou convengio assinado em viola¢ao
da Constituigao Nacional, por um lado devemos distinguir as
responsabilidades dos “credores” ou “prestamistas” “instituicdes
financeiras internacionais” e, por outro lado, “funciondrios,
representantes (agentes) do Estado” devem responder de acordo
com as suas obriga¢des constitucionais no exercicio e cumprimento
dos seus deveres, e as responsabilidades legais em Ambito nacional
e internacional a que isso d4 mérito.

7 Alejandro Teitelbaum. “Acordos Bilaterais de Comércio Livre”. 10/09/2004.
Advogado, ex-membro da Associagio Americana de Juristas, Especialista em
Direito Econémico Internacional: Obtido em http://cadtm.org/Los-Tratados-
Bilaterales-de-Libre
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Nulidade no Direito Internacional Piblico

Na aprovacao, assinatura, pactos, acordos ou outros
documentos de divida externa existem defeitos que conduzem a
sua invalidade, tais como defeitos substantivos.® Aplicando como
um dos instrumentos a Convencio de Viena sobre o Direito dos
Tratados.

Existe a aceitagdo no direito internacional comparado de uma
defini¢do ampla do termo “tratado”, utilizado indistintamente
para acordos, pactos, convengdes (ACORDO, ACORDO DE
CREDITO etc.) com o objetivo de harmonizar os diferentes
sistemas juridicos.

Sao referidos na Sec¢do 2 (artigos 46° a 53°) sob o titulo
Nulidade dos Tratados da Convencio de Viena sobre o Direito dos
Tratados, artigo 53° da Convengio:

«Um tratado é nulo se, no momento da sua conclusio, entrar em
conflito com uma norma peremptéria do direito internacional
geral. Para efeitos da presente Convengio, uma norma peremptdria
de direito internacional geral ¢ uma norma aceite e reconhecida
pela comunidade internacional de Estados como um todo como
uma norma da qual ndo é permitida qualquer derrogacio e que
s6 pode ser modificada por uma norma subsequente de direito
iﬂternacional geral com O Mesmo carater».

De acordo com o artigo 46, um acordo ou tratado pode ser
invalidado se tiver sido concluido em manifesta violacio de uma
regra de importancia fundamental no direito interno de uma das
partes que o concluiu, por exemplo, as regras constitucionais de
um Estado (Reptblica do Equador) violam os direitos e garantias
fundamentais consagrados na Constitui¢ao Nacional e os direitos
internacionalmente reconhecidos ao desenvolvimento dos povos,
a autodeterminacgdo soberana, 4 ndo ingeréncia de outros Estados
nos assuntos internos, a independéncia e a liberdade num regime
republicano democritico.

Porque a pessoa que a assinou nio estava devidamente
autorizada, ou havia uma conjungao de interesses. Defeito no
consentimento:

8 Coincidindo com a anilise e interpretacio juridica do Dr. Alejandro Teitelbaum.
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A Constituigao do Equador prevé no seu Titulo 2 - Do servigo
publico:

“Art. 120.- Nenhum dignitdrio, autoridade, funciondrio ou
servidor publico serd isento de responsabilidade por atos
praticados no exercicio das suas funcoes, ou pelas suas omissoes. O
exercicio da dignidade e das fungoes publicas constitui um servico
a comunidade, que requer capacidade, honestidade e eficiéncia.
Art. 121.- As regras para estabelecer a responsabilidade
administrativa, civil e penal pela gestio e administragio de
fundos, bens ou recursos publicos aplicam-se aos dignitdrios,
funciondrios e servidores de agéncias e institui¢des do Estado. Os
dignitdrios eleitos por voto popular, delegados ou representantes
aos 6rgaos colegiados das instituices do Estado e funciondrios
e servidores publicos em geral estido sujeitos as sancoes
estabelecidas para a prética de crimes de peculato, suborno,
conspiracdo e enriquecimento ilicito. A agdo para os processar
e as penas correspondentes sdo imprescindiveis e, nestes casos,
os julgamentos so iniciados e prosseguidos mesmo na auséncia
do arguido. Estas regras aplicam-se igualmente aqueles que
participam nestes crimes, mesmo que nio tenham as qualidades
acima indicadas; serdo punidos de acordo com o seu grau de
responsabilidade.”

Estas disposi¢oes sio relevantes no caso de responsabilizar os
atores nacionais por agoes contra o patriménio ptblico do Equador,
em cardter imprescritivel.

O artigo 50 da Convengio de Viena considera a corrupgao
do representante do Estado, realizada direta ou indiretamente por
outro Estado negociador, como uma falha no consentimento que
poderia levar 4 anulagao de um tratado.

No caso de um tratado ou acordo que contenha disposi¢oes
manifestamente contrdrias & soberania do Estado e contririas
aos direitos fundamentais da populacio, é, portanto, necessirio
examinar se as autoridades que o assinaram nio foram corrompidas
a fim de dar o seu consentimento.

Por violagao do principio da legalidade. Existem precedentes
valiosos no direito comparado onde o principio da legalidade fiscal
(cuja substancia ¢ a representatividade) abrange nao s6 impostos,
taxas, contribui¢des especiais, empréstimos forcados e contribuigoes
parafiscais, mas também royalties petroliferas, monopdlios fiscais
e beneficios patrimoniais praticamente impostos, originados
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em contratos de adesio (com cldusulas predispostas) nos quais
o prestador de servicos detém uma posi¢io dominante, no
caso de servigos publicos privatizados prestados por empresas
concessiondrias.

Responsabilidades das Organizacoes Internacionais:
Banco Mundial e Fundo Monetdrio Internacional

Em Julho de 1944, a Conferéncia Monetdria e Financeira
de Bretton Woods acordou a criagao do Fundo Monetério
Internacional e do Banco Internacional de Reconstrugio e
Desenvolvimento (Banco Mundial). Estas institui¢ées: “tinham por
objetivo promover taxas de cimbio estdveis, estimular o crescimento
do comércio mundial e facilitar o movimento internacional de
capitais”.

O artigo 1° dos Estatutos do FMI estabelece os seis objetivos
do Fundo, incluindo:

«facilitar o crescimento equilibrado do comércio internacional
e assim contribuir para a promogio ¢ manutengio de elevados
niveis de emprego e rendimentos reais e para o desenvolvimento
da capacidade produtivar.

As instituigbes especializadas do sistema das Nagoes Unidas,
tais como o Fundo Monetdrio Internacional, o0 Banco Mundial e
outras, tém, também, o dever de promover a realizagao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e o direito ao desenvolvimento
(artigos 55, 56, 57, 58, 63 ¢ 64 da Carta das Nagoes Unidas) e de
respeitar, como pessoas regidas pelo direito internacional, os direitos
humanos. O Tribunal Internacional de Justiga afirmou que os
deveres e direitos de entidades como as Nagdes Unidas e as agéncias
especializadas “devem derivar dos (seus) objetivos e fungoes,
contidos explicita ou implicitamente nos (seus) instrumentos
constituintes e desenvolvidos na pratica”.’

“O Fundo Monetirio Internacional e o Banco Mundial
sao entidades juridicas e tém os seus préprios bens”.

?Tribunal Internacional de Justica, Parecer Consultivo, Relatérios, 1949, p. 180.

66



Consequentemente, sio legalmente responsdveis pelas violagdes
que cometem, seja por omissio ou por acgio, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e tém a obrigagio de reparar os
danos causados, de cessar as violagoes e de nao as repetir.

Como pessoas coletivas, podem incorrer em responsabilidade
criminal.

No caso do Fundo Monetdrio Internacional e do Banco
Mundial, seria aplicdvel uma dupla acusagio: contra a institui¢io
como pessoa coletiva e contra os membros dos érgaos de decisdo.

O Artigo XII, Secao 4(c) dos Artigos de Acordo do FMI prevé
a autonomia do Diretor em relagao aos Estados, de modo que ele
tenha plena responsabilidade pelas suas decisdes. E quanto aos
diretores e governadores, que sao nomeados pelos Estados, nao
podem ser isentos de eventual responsabilidade criminal pelas
decisdes que votam em nome dos respectivos governos, uma vez
que ndo ¢ aceitdvel, no atual estado do direito internacional, que
“ordens recebidas” ou “devida obediéncia” possam ser invocadas
como fundamento para a isen¢io de responsabilidade criminal.'

Surge uma situacio equivalente no caso do Banco Mundial,
para o Presidente, por um lado, e para os Governadores e Diretores
Executivos, por outro (Artigo V da Convengio que institui o Banco).

A responsabilidade penal dos funciondrios nomeados pelo
Estado em ambas as institui¢des nao os absolve (em particular, os
Estados com poder de decisao estatutdrio por votagao ponderada) da
sua responsabilidade legal enquanto Estados, tal como estabelecido
no pardgrafo sobre a responsabilidade do Estado que se segue.

Na sessao de Julho-Agosto de 2001 da Subcomissao dos
Direitos Humanos da ONU, dois dos seus membros, a Sra.
Udagama e o Sr. Onyango, apresentaram um relatério sobre a
globalizagdo."

Os autores declaram no relatério que embora a protegao e
promogao dos direitos humanos seja principalmente uma obrigagio

1 Teitelbaum, Alejandro. “Divida externa e direitos humanos”. Sul do Sul.
Novembro de 2002. Obtido em http://www.pensamientocritico.org/aleteil202.
htm?2002.

"1 “Globalization and its impact on the full enjoyment of all human rights”, E/

CN/.4/Sub.2/2001/10, 2 de agosto de 2001.
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dos Estados, outras entidades como a Organizagao Mundial do
Comércio, o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial
nio estdo de forma alguma isentas de responsabilidade nesta drea.
Afirmam que as institui¢des internacionais multilaterais “tém a
obrigacio de nao tomar medidas que afetem a situagio social de

7

um determinado pais”.
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Capitulo 3

Promocao da privatizagio de ativos

Descrigdo: As imposigoes e coagio dos acordos de privatizacio
dos servigos de eletricidade, telecomunicagoes e exploracao de
hidrocarbonetos (da competéncia do Estado) provam a ilegalidade
da origem e a ilegitimidade dos contratos e instrumentos de violacio
das regras do direito (Constitui¢io do Equador). Tais contratos sio
nulos porque sio contrdrios as regras da ordem publica.

Esta estratégia foi impressa a partir da primeira Carta de
Intengoes do FMI e do Equador (1983), nao ¢ uma condigao nova
ou isolada, uma vez que foi aplicada em toda a América Latina.
Talvez o caso mais evidente e implacdvel tenha sido a Argentina
nos anos 90, quando as principais empresas nacionais foram
privatizadas com titulos de divida estrangeira - obriga¢oes Brady
- a pregos irrisérios. As principais fontes de rendimento do pais
foram deixadas nas maos do capital privado estrangeiro através
destes mecanismos. Os custos sociais, humanos e econémicos ainda
subsistem nos direitos afetados, que se refletem nas condigdes de
vida da populacio argentina.

A existéncia de dois empréstimos para a reestruturagio do
Estado e as privatizagoes; os beneficidrios do poo/ de empréstimos
(a reserva federal dos Estados Unidos da América e o banco
credor privado internacional do Equador) cujas dividas foram
socializadas ou fiscalizadas, por meio de “sucretizagao”'. Estas

' A Sucretizagao foi um processo de transferéncia da divida do setor privado para o
Banco Central do Equador (BCE) a um custo cumulativo de US$ 4,462 bilhées.
Os bancos privados se recusaram a devolver as notas promissérias originais dos
sucretizados ao Banco Central. Partes das operagoes refinanciadas foram realizadas
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operagdes ascenderam a aproximadamente sete mil milhoes de
délares, repartidos em empréstimos concedidos por diferentes
bancos privados, cujas obrigacoes teriam sido prescritas de acordo
com o estatuto de limitagoes de Nova Iorque ou Londres. Foram
também realizados em tempo recorde para a aprovagio, concessao
e pagamento dos empréstimos (entre Dezembro de 1994 e Margo
de 1995)

O Subcomité da Divida Comercial, apds auditoria dos créditos
no seu relatdrio, destaca:

a) De 1976 a 2006, o Equador pagou aos bancos privados
internacionais mais 7,13 mil milhées de délares do que aquilo que
pediu emprestado. No entanto, a divida externa com os bancos
cresceu no mesmo periodo de 115,7 milhées de délares para 4.163
mil milhoes de ddlares. Por outras palavras, a divida comercial
nio é uma forma de atribuir recursos a0 Equador, mas sim um
mecanismo para retirar recursos do pais.

b) Se as taxas de juro aplicdveis a divida do Equador tivessem sido
mantidas em 6% ao ano (como eram na Libor e Prime nos anos
70 quando os empréstimos foram contraidos), a amortizagio e o
pagamento de juros pelo governo equatoriano teriam cancelado
toda a divida em 1995, e os pagamentos teriam resultado num valor
a receber dos bancos internacionais de 5,4 mil milhées de USD.
¢) Os sucessivos governos do Equador mantiveram a sua submissio
aos interesses dos credores e dos seus agentes, tais como o FMI,
e continuaram a pagar esta divida externa comercial através de
sucessivas renegociagoes e novagdes. Os saldos da divida externa

com documentos invdlidos: fotocdpias e duplicatas. A sucre era a moeda oficial
da época no Equador, apés o que foi alterada para o ddlar. Sob o nome de
Renegociagoes de 1982/1983 e Acordos de “Refinanciamento”, sob as diretrizes e
condicées do Fundo Monetidrio Internacional (FMI), as dividas do Setor Privado,
denominadas refinanciamento da Divida Comercial Externa de Origem Privada,
foram assumidas pelo Estado equatoriano (Sucretizagio), com base em dois
documentos: a) Mecanismo de Depésito e Empréstimo (até US$1. 600 milhées),
subscrito em 12 de outubro de 1983. b) Acordo de consolidacio (até US$ 1.600
milhées), subscrito em 15 de agosto de 1986. Os US$ 1.371 milhées sucretizados
em 1983 e 1984 foram transformados para o Estado em US$ 4.364 milhées,
dos quais US$ 1.557 milhoes foram devidos a perdas do diferencial cambial na
conversio da divida contraida em moeda estrangeira em sucres, a moeda nacional
da época. Foram pagos US$ 1.238 milhées: US$ 575 milhoes para amortizagio e
US$ 662 milhoes para juros, durante o periodo 1983-94. Os US$ 1.569 milhoes

restantes correspondiam ao saldo de principal e juros de mora registrados em 1994.
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comercial refletem redugées «aparentes» nos anos de 1994 e
2000, que nao foram efetuadas na realidade, uma vez que havia
endividamento adicional ao abrigo de outros esquemas que nio
eram contabilizados na parcela da divida comercial (aquisi¢ao de
garantias através de empréstimos multilaterais e bilaterais).

E importante mencionar que as taxas de juro no 4mbito
destas negociacoes (1994 e 2000) aumentaram ainda mais e no hd
provas de qualquer beneficio para o pais devido ao elevado custo e
crescimento refletido pela conversio de uma divida do setor publico
em 19832 e pela capitalizacio dos juros sobre os juros.

Taxas de juro onerosas e capitalizagio de juros na novagio da
divida comercial estrangeira através da emissio de “Brady” Bonds
em 1995.

A emissdo das Obrigacoes “Brady” foi coberta pelo PLANO
“BRADY” proposto ao Equador pelo JP Morgan em 20 de Maio de
1994, através do qual este ofereceu os seus servicos para coordenar,
juntamente com o Banco Central do Equador, um pacote financeiro
para o Equador.

O Plano “Brady” foi apoiado pelo FMI?, de acordo com um
documento publicado pelas autoridades econdmicas do Equador
em 1994, “O Plano Brady para o Equador”:

«Apoio das Agéncias Internacionais: O acordo de divida do
Equador é apoiado pelas institui¢oes financeiras multilaterais,
o que proporcionard melhorias para o processo de reducio da
divida. O apoio destas organizagoes estd relacionado com os
resultados do programa macroecondmico e as reformas estruturais
que o governo do Equador estd atualmente a implementar e nas
quais se baseia o futuro crescimento sustentado do pais».

2 Até o momento, a divida original nio pode ser verificada. O MEF respondeu
ao CAIC (Oficio No.MF-STN-2008-003817 de 27 de junho de 2008) que os
documentos anteriores a 2001 foram guardados em um armazém em Calderon
pertencente ao IV Distrito Aduaneiro e que ao longo dos anos foram destruidos.
O BCE nio forneceu os livros contdbeis para 1983 e 1984.

*Em junho de 1994, as autoridades financeiras do Equador - Cesar Robalino,
Ministro de Finangas e Crédito Puablico, Ana Lucia Armijos, Presidente do
Conselho Monetédrio e Augusto de la Torre, Gerente Geral do Banco Central do
Equador - publicaram o documento intitulado O PLANO DE BRADY FOR
ECUADOR, em espanhol e inglés, de acordo com cépias obtidas da Biblioteca do
Banco Central do Equador em Quito.
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Nos acordos de Brady, a cldusula referente 3 EXIGENCIA
DE MANTER A RELACAO COM ORGANIZACOES
MULTILATERAIS ¢ verificada: “Manterd sempre a sua adesio ao
FMI e ao BIRD e continuard a ser elegivel para utilizar os recursos
gerais do FMI”. A divida externa comercial do Equador “elegivel”
para ser novada através da emissio de obrigacoes “Brady”, foi de
4.521 milhdes de USD em capital e 2.549,2 milhées de USD em
juros devidos, totalizando 7.070 milhées de USD. Esta divida
valia cerca de 25% no mercado secunddrio, enquanto a redugao
do montante transformado em Obrigagdes “Brady” foi de apenas
1,174 milhoes de USD na parte do capital®, sem redugao na parte
dos juros, que foi transformada em Obriga¢oes Brady PDI e IE.

Em resumo, o que significava o Plano Brady?

a) Em 28 de Fevereiro de 1995, o Equador, de acordo com o
Plano Brady, teve de adquirir garantias no valor de 604 milhées de
délares® que, considerando o valor de mercado da divida comercial
de aproximadamente 25%, correspondiam a um pagamento a
ordem de 53%° do capital da divida comercial pelo seu valor de
mercado.

Ainda assim, considerando o montante do capital resultante
do swap (3,348 milhoes de dblares), os 604 milhoes de d6lares para
a compra de garantias correspondiam a um pagamento a ordem de
72% do capital da divida comercial no seu valor de mercado.

b) O valor de 2.549,2 milhées de USD, correspondente aos
juros vencidos e aos juros de mora sao transformados em obrigagoes
“Brady” (PDI e IE), o que gerou novos juros. O pagamento de
juros sobre as Obrigac¢oes “Brady” PDI e IE desde a sua emissao até
Fevereiro de 2008 foi de 531,2 milhoes de USD.

A quantia transformada em Titulos de Capital “Brady” (Par e Desconto) foi de
US$ 3.347,6 milhoes.

> US$ 604 milhées correspondiam ao valor de aquisi¢io, em 28 de fevereiro de
1995, dos Titulos do Tesouro dos EUA de cupom zero, cujo valor nominal em
trinta anos atingiria US$ 3.347,6 milhées.

25%deUS$4.521 milh6es=US$1.130,25 milhoes; US$ 604 milhoescorrespondem
a 54% de US$ 1.130,25 milhées. Por sua vez, 25% de US$ 3.348 milhoes =
US$ 837 milhées; US$ 604 milhées correspondem a 72% de US$ 837 milhoes.
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Além disso, na “novacio” da divida externa comercial através da
conversao de Brady Bonds em Global, as taxas de juro aumentaram
de 7,5% para 12% (Global Bonds 2012) e 9,3% (Global Bonds
2030, em média), e houve custos para a utilizagio de garantias de
juros e recursos orgamentais.

Além disso, enquanto as “Brady” Par e as Obrigagoes de
Desconto j4 estavam garantidas no seu capital (ou seja, nao seria
necessdrio pagar o capital no final dos 30 anos), as “Obrigacoes
Globais” deveriam ser pagas no final.”

Do relatério do Subcomité Multilateral da Divida
sobre os empréstimos auditados

1. Pacote de crédito do Banco Mundial

Neste quadro programdtico, que estabelece os diferentes
compromissos do governo na solugio da divida reativada, estd a ser
contratado um pacote de quatro créditos com o Banco Mundial,
no montante de 312 milhées de délares, com denominagdes que
revelam, em alguns casos abertamente e noutros veladamente,
os dois objetivos reais da negociagao: assegurar com garantias a
aplicagdo do Plano Brady e a consequente revalorizagao da divida
equatoriana, € introduzir na economia nacional as transformagées
juridicas e institucionais que o modelo neoliberal exige.

Os acordos foram assinados simultaneamente, em 10 de

Fevereiro de 1995, do seguinte pacote de créditos:
* 3819 -CE/WB - Ajustamento Estrutural

e 3820 - CE/BM - Redugao da divida

e 3821 -CE/WB - Assisténcia Técnica para a Reforma das
Empresas Publicas

* 3822-CE/BM - Assisténcia Técnica para a Modernizacio
do Estado

Deve recordar-se que nesse mesmo dia o Equador enfrentava o
inicio de um conflito armado na sua fronteira sudeste com o Peru.

’Relatério do Subcomité sobre a Divida Comercial, julho de 2008.
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Naquela altura, estava a surgir um agravamento da sua situagio
econdmica com implicagoes politicas e sociais imprevisiveis. Essas
circunstincias, no entanto, nio foram motivo para adiar o processo,
mas sim para dar rdpida concretizacio ao inefdvel Plano Brady.

O empréstimo 3819 ¢ contratado por 200 milhées para apoiar
a implementagao do Programa de Reestruturagao Macroeconémica,
jd iniciado, e a adopgio de medidas definidas na Carta da Politica
de Desenvolvimento, observando que a resolu¢io do problema da
divida externa também estd prevista. O Anexo 5 da Convencio
contém a lista de agdes a serem implementadas pelo pais. Com
desembolsos efetivos de 99 milhoes de délares, os 50 milhoes
de délares foram utilizados para adquirir garantias para o Plano
Brady e os restantes 49 milhoes de délares foram atribuidos ao
Orcamento do Estado, na modalidade liviemente disponivel. Na
realidade, apenas o objetivo da divida foi atingido. O montante nio
desembolsado foi suspenso com base no fato de as condi¢oes nio
terem sido cumpridas.

O crédito 3820 por 80 milhées de délares foi utilizado na sua
totalidade para a aquisigao das garantias do Plano Brady.

O pacote é complementado pelos créditos 3821 e 3822 para
financiar a implementa¢do de projetos de Assisténcia Técnica
para a Reforma das Empresas Pablicas (US$ 12 milhées para a
privatiza¢do de empresas de telecomunicagoes e eletricidade) e
Assisténcia Técnica para a Modernizagio do Estado (US$ 20 milhées
para modificar leis e implementar processos de reestruturagao
ou eliminacio institucional, administrativos, descentraliza¢io,
redugio de pessoal e outros relacionados com o objetivo bdsico de
redimensionamento do Estado e desregulamentagio).

2. Evidéncia de manipulagao e condicionamento na fase pré-
contratual

A anilise do processamento deste pacote de créditos
permite-nos visualizar a interveng¢do do credor durante a
elaboracio dos documentos que, formalmente, aparecem como
decisoes livres e voluntdrias do pais. As condigdes sao as mesmas
que as propostas pelo Banco Mundial nas suas vdrias missoes
de orientagio para a preparagio dos programas e projetos que
recebem os empréstimos.
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a) Em 17 de Outubro de 1994, o Equador - especificamente
o Ministro das Finangas e do Crédito Publico, Econ. Modesto
Correa, envia a chamada Carta Politica para o Desenvolvimento ao
Sr. Lewis Preston, Presidente do Banco Mundial, descrevendo um
Programa Macroecondmico para 1994-95 e as medidas necessarias
jd adotadas e outras a serem tomadas.

b) Possivelmente sem conhecimento deste despacho, Krishna
Challa, Chefe de Divisio, Modernizacio do Setor Publico e
Desenvolvimento do Setor Privado, Banco Mundial, dirige-se ao
Ministro das Finangas e do Crédito Pablico, com data de 19 de
Outubro de 1994, para levantar exigéncias e avisos aos delegados
do governo equatoriano nas negociagdes dos 4 empréstimos a
serem apresentados ao Conselho de Administracdo do Banco em
Dezembro do mesmo ano. Refere-se também & missao que visitou
o Equador nos tltimos dias e as reuniées realizadas com Ana Lucia
Armijos, Augusto de la Torre e Mauricio Pinto.

Entre os requisitos estd que os negociadores devem trazer a
versdo final assinada da Carta da Politica de Desenvolvimento.
Adverte também, numa longa lista, sobre os requisitos para cada
empréstimo, onde se destacam os seguintes:

- Taxas de diesel ajustadas antes das negociagoes

- Pagamentos através da rede bancdria

- Plano de reestruturagao incluindo o calenddrio de reducio
dos funciondrios putblicos

- Reestruturagao / privatizacio de empresas pablicas com
prazos e valor estimado que o Governo espera receber

- Reestruturagio das telecomunicagées (posi¢ao de reserva de
ativos arrendados e entrega de concessoes - se as empresas nao forem
vendidas)

- Cépia final do acordo assinado com os bancos comerciais em
Madrid, incluindo o acordo de garantia

- Diretrizes genéricas preparadas com CONAM para a
privatizacio/desintegragio.

¢) Num comunicado de imprensa do Banco Mundial de 13
de Dezembro de 1994, é mencionado que os quatro empréstimos
para 312 constituem o maior nimero concedido pelo Banco
Mundial a0 Equador num tdnico dia. Isto apoiard a continuacio
do programa de reformas estruturais jd em curso e registard as
reformas juridicas.
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3. Empréstimos concedidos pelo BID em adi¢io ao Plano
Brady

O BID adere ao acordo para concretizar a adopgao do Plano
Brady, concedendo ao Equador um crédito de 850-OC-CE de
80 milhoes de délares, cujo acordo ¢ assinado na mesma data
que o pacote de 4 empréstimos do BM, ou seja, 10 de Fevereiro
de 1995. US$ 79,2 milhées sao utilizados para adquirir garantias
para garantir o pagamento de capital e juros sobre as obrigacoes
convertidas no Plano Brady. Os $800.000 sio para despesas
administrativas.

Também permite que trés empréstimos concedidos para
diferentes fins fornecam $104 milhées para compras adicionais de
garantias (Obrigacdes do Tesouro dos EUA, Cupao 0) que fazem
parte do Plano Brady. Estes trés empréstimos do BID sao:

831-OC-CE Desenvolvimento Agricola, por $92,5 milhoes

833-OC-CE Programa do Setor Financeiro, 110 milhoes de
délares

842-OC-CE Reforma do Setor Publico e Apoio para $82,4
milhoes

4. Japao e caso FLAR

A participagio da EXIMBAK do Japio se deu por meio
da contratagio de trés créditos cofinanciados um pelo Banco
Mundial, outro pelo BID e o terceiro pelo FMI. Toda esta coligagio
financeira, a fim de tornar realidade a renegociagao ¢ o pagamento
da divida, por meio do Plano Brady, foi o resultado do “apoio dos
governos credores” (em particular dos Estados Unidos e Japao) e
das instituicées financeiras multilaterais (Banco Mundial, BID e
FMI), operagoes destinadas a reduzir o peso da divida e do servigo
da divida. Segundo o documento distribuido O Plano Brady para o
Equador, Junho de 1994, preparado por César Robalino, Ministro
das Financas e Crédito Pablico, Ana Lucia Armijos, Presidente
do Conselho Monetédrio, Augusto De La Torre, Diretor Geral do
Banco Central do Equador.

A FLAR entrou para ajudar a incapacidade do governo para
cobrir, com os seus recursos, a fragao atribuida, e num prazo
invulgarmente curto (17 dias a partir do pedido de crédito do
governo equatoriano) entregou o montante de US$ 200 milhoes,
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a tempo da compra total de obrigacoes de cupao 0 do Tesouro dos
Estados Unidos em condi¢des de garantia de servico das obrigagoes
Brady emitidas pelo Equador, a ser feita na data acordada.

A tabela abaixo mostra a contribuicdo feita pelas varias
organizagdes multilaterais para a aquisi¢io da garantia que garante
o servigo do capital e dos juros das Obrigagoes de Desconto e PAR
emitidas ao abrigo do Plano Brady.

EMPRESTIMOS E OUTROS RECURSOS PARA GARANTIAS DO PLANO BRADY
(MilhGes de délares)

BID BID
IV?::;:;I para outros | FLAR EX:':'ZI:NK Fll:’::ic; s TOTAL
Divida | destinos P
Contratados 392 80 285 200 200
Desembolsos 179 80 221
Utilizagdo 179 80 200 73
efetiva
Compra 130 79 104 | 200 73 17 | 604
colaterais
Outros usos 49 1 50

Fase de Execucio: Utilizagao Efetiva das Dotagoes

A andlise individual dos 12 créditos que fazem parte desta
auditoria permite-nos estabelecer a contribui¢io de cada um deles,
quer para o objetivo principal da negociagao Brady, justificada
como a regularizagio das relagoes do Equador com os credores
(banca comercial privada), quer para a inser¢io do pais no modelo
que privilegia o mercado sobre o Estado.

Os dois objetivos foram repetidamente inter-relacionados nas
justificagoes dos empréstimos analisados neste segmento.

Com efeito, como acima referido, os 10 créditos concedidos
pelo Banco Mundial (2), o BID (4), a FLAR (1) e o Japio (3 -
cofinanciados, por sua vez, pelo FMI, BM e BID), que totalizaram
1,02 mil milhoes de délares, foram utilizados para a compra de
obrigag¢des de cupio 0 ao Tesouro dos Estados Unidos, constituidas
como garantia para garantir o pagamento do servico das obrigacoes

PAR e PDI.
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Apenas dois empréstimos num total de 32 milhées de ddlares -
dos quatro concedidos pelo BM, e, portanto, integrados no grande
pacote de 12 créditos - tiveram como objetivo a moderniza¢io do
Estado ao estilo neoliberal, com objetivos claros de transferéncia de
competéncias e parte do patrimonio publico para o setor privado.

Desta forma, os multilaterais utilizaram o mecanismo de
endividamento para assegurar, em primeiro lugar, a sustentabilidade
e o pagamento da divida em beneficio dos credores privados, sem
considerar a equidade da negociagao. Ao mesmo tempo, como uma
suposta ajuda e por meio dos mesmos créditos, a doutrina do Consenso
de Washington foi introduzida na politica econémica do pais.

Outros casos:

Novamente a partir da andlise dos documentos auditados, a
l6gica do sistema ortodoxo de empréstimos repete-se com uma matriz
ideoldgica neoliberal que é evidente em: impulso a privatizacio
dos servigcos comerciais (FOREIGN TRADE); transferéncia
da operagdo e manutengio dos sistemas e infraestruturas de
irrigagdo para o setor privado (PAT BIRF 3730-S-EC); obrigacao
de privatizar a mina de Portovelo e as operagdes minerdrias da

CODIGEM (PRODEMINCA- BIRF 3655-EC, 1994).

Empréstimo: BIRF 3655-EC — PRODEMINCA

A redefinicdo do papel do Estado para uma fungio reguladora
implica também a privatizagao desses bens estatais e das atividades
mineiras.

O Acordo de Assisténcia Técnica obriga contratualmente
o Estado a privatizar a mina de Portovelo na Se¢ao 3.08, Artigo
II1, sobre a Implementagao do Projeto, também sob um plano
“satisfatério para o Banco Mundial”:

«O mais tardar um ano apds a Data Efetiva, o Mutudrio
deverd ter preparado um plano a contento do Banco para a
privatiza¢do da mina de Portovelo e de todas as outras operagoes
minerdrias detidas pela CODIGEM no Equador...». (Acordo
PRODEMINCA 3655)

Empréstimo: BIRF 3730-EC — PAT

O Decreto Executivo 2224 de Outubro de 1994 estabeleceu a
base juridica do projeto PAT e o objetivo de alcangar a “transferéncia
dos sistemas de irrigacdo do Estado para utilizadores privados”, a
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“extingao” prética do INERHI, cujos poderes foram transferidos
para as empresas criadas (CNRH) e empresas de desenvolvimento
regional. Cada uma das empresas, antes de serem constituidas como
tal, eram os Distritos de Irrigagio do INERHI.

«Quanto a transferéncia de projetos publicos de irrigacdo para o
setor privado, temos o prazer de notar (que) foi concebida uma
férmula legal satisfatéria que permite nio sé a transferéncia de
O&M - operagio e gestao - destes sistemas para os Conselhos de
Utilizadores, mas também a revisio da infraestrutura de irrigagio»

Memorando Banco Mundial - Empréstimo 3730 - CE,
Setembro de 1995:

«...apesar do tempo limitado (39 meses) do projeto, a realizagao
dos seus objetivos é considerada satisfatéria. Eles indicam que
os distritos de irrigacdo e o nimero de hectares reabilitados e
transferidos excederam 400% do objetivo original»... (relatério

da EPU)

...hd pontos de discrepancia entre as expectativas dos utilizadores
e os resultados do projeto até agora. Por exemplo, hé aspectos
em que alguns recursos bésicos nio foram cumpridos, tais como
o fornecimento de maquinaria e a realizacdo de levantamentos
topograficos (cadastros) etc. Além disso, em vdrios casos a
infraestrutura hidrdulica dos sistemas foi entregue em tal estado
que requer um investimento considerdvel nos préximos anos, ou
seja, esta infraestrutura foi entregue para operagio e manutengio
pela organizacdo utilizadora, mas nio como propriedade.

HEDRIKS, Jan e Outros (2003 Op. Cit.)

Direitos violados

Estas imposi¢oes ferem a soberania do Equador e seus recursos
naturais e materiais. A violacao direta do artigo 46 da Constitui¢ao
¢ evidente.
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Capitulo 4
Transferéncia de competéncias
do Estado para o setor privado

Descrigdo: A interferéncia do Banco Mundial e a participagao
de particulares em contratos e empréstimos nas fungées que

correspondem ao Estado do Equador é outro elemento de
ilegalidade destes instrumentos.

O Banco Mundial pressionou para os efeitos da manutengio
sem restri¢oes do Acordo Ministerial 0416 de 24 de Dezembro de
1997, que corresponde ao Regulamento Funcional Organico do
Ministério do Comércio Externo, da Industrializagio e da Pesca.
Nio s6 a interferéncia, mas também a gestao dos assuntos internos
do pais provam a ilegalidade e interferéncia deste organismo em
assuntos de competéncia exclusiva do Estado equatoriano.

Casos: As irregularidades graves e a ilegalidade surgem
nos varios documentos analisados. Apenas a titulo de exemplo:
COMERCIO EXTERNO E INTEGRACAO BIRF 4346 -O-EC
no que respeita ao interesse do Banco Mundial na participagio
do setor privado; cria¢io de “conselhos” de entidades mistas
com elevada concentragio de poder privado, que tiveram uma
participagio importante em todas as fases do Projeto de Comércio
Externo e Integracdo, mas a estas entidades e pessoas faltou
representagio para agir e zelar pelos interesses do Estado equatoriano.

Comércio externo e integragdo

BIRF 4346-O-EC

Nos documentos anteriores a assinatura da Carta de Acordo
para a Fase de Preparacdo ou PPF, bem como nos documentos
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contratuais que se seguem, a importincia da participagio do
setor privado em todas as fases do Projeto de Comércio Externo e
Integragao sio constantemente enfatizadas.

The Bank mission underscored that any export development project supported by
the Bank would need foremost (i) substantial participation in project desipn, ownership in
implementation, and financial_cost-sharing by the private sector itsell, and (i) effective
implementation arrangements which would ensurce a high probability of expeditious project
execution. It considered that the strong participation in the three focus groups and other

Initial Concept Paper. Pdg. 6

O Banco Mundial acreditava que o envolvimento do setor
privado e a formacao de associa¢oes privadas de produtores e
comerciantes constitufa garantia de que o ambiente empresarial
desejado seria criado. Neste sentido, o BM apoiou a prépria
estratégia do projeto, no interesse do setor privado:

ieadership, the institutional modernization program proceededilargciyi

as planned. While

LL0 grtain na i own stak

in a ¢ further forward i in the business envi
export development. The Government and such groups also have a sound practice of working

Implementation Completion Report. Pég. 17.

Na mesma linha, o Banco Mundial avaliou como altamente
positiva a participacio do setor privado na concep¢io de reformas
juridicas e de novas disposi¢des institucionais, porque teria
contribuido para criar estabilidade na gestao do projeto face as
mudangas nos diferentes niveis de governo.

Ensure early private sector participation in project design. Very active involvement of private
sector stakeholders in the design of regulatory reforms and new institutional arrangements is

essential and can provide strong continuity to maintain Project objectives and implementation
momentum in the midst of high turnover at government levels.

Implementation Completion Report. P4g. 20

O Banco Mundial esperava que a participa¢io do setor
privado ndo sé fosse constante, mas que também aumentasse.
Contudo, na sua concepgao, isto foi assegurado niao por fatores
como a representatividade social das entidades do setor privado ou
individuos relacionados com o projeto, mas pelo poder de decisio
que o aumento dos lucros lhes daria:
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The modernization of the State’s institutional framework for international trade management is expected to

improve the business environment for trade by Ecuadorian firms, _insofar as it yields increased capacity in
trade policy-making and execution under WTO-consistent standards, in negotiating international market-
expanding trade agreements, and in helping to resolve public policy constraints to international
competitiveness and outward-oriented growth

Project Appraisal Document. Pdg. 20

Para além da COMEX], referida na LEXI, o projeto criou ou
promoveu a criagio dos conselhos abaixo mencionados. Nem todos
eles foram estabelecidos durante a duragio do projeto por razdes
relacionadas com discussoes e procedimentos internos do pais; no
entanto, foram criados como parte das suas acoes:

- Conselho Nacional de Qualidade.

- Conselho Nacional para a Reativa¢ao da Producao e
Competitividade, CNPC (Decreto Executivo 505. Registro Oficial
110 de 23 de Setembro de 2005).!

Comércio externo e integragdo

BIRF 4346-O-EC

No que respeita especificamente ao Conselho de Comércio
Externo e Investimento (COMEXI)

A LEXI e as agdes levadas a cabo pelo projeto no campo
institucional fazem de um conselho misto com alto poder do
setor privado o 6rgio de decisao para todos os aspectos do
comércio externo do Equador. O MICIP torna-se um organismo
de execucio.

Uma das condicgées contratuais do Banco Mundial foi a
manutencio sem restricoes do Acordo Ministerial 0416 de 24 de
Dezembro de 1997 (publicado no Registro Oficial n° 228 de 5
de Janeiro de 1998), que corresponde ao Regulamento Funcional
Orgénico do Ministério do Comércio Externo, Industrializacio
e Pescas. No Artigo V, Corretivos do Banco, do Contrato de
Empréstimo, diz-se que serd motivo de corre¢o:

! Relatério elaborado pela Subcomissao sobre Impactos Sociais, Ambientais, de
Género e Povos. Julho de 2008.
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(e) the Borrower’s

Ministerial Agreement No, 0416 of December 24, 1997
or Decree 651 of September 19, 1997 or Decree 331 of October 31,1997 shall have been
amended, suspended, abrogated, repealed or waived so as to affect, in the opinion of the
Bank, materially and adversely the ability of the Borrower to carry out the Project;

Loan Agreement. Articulo V. Correctivos del Banco. Seccién 5.01. P4g. 11.

Este acordo ministerial foi o complemento apropriado
da Lei de Comércio Externo e Investimento porque alinha o
funcionamento do MICIP com os seus principios e instincias
centrais: o principio do comércio livre e COMEXI. Assim, a nova
estrutura do MICIP estabelece organismos exigidos pela adesao
do Equador 8 OMC, incluindo a Divisao de Préticas Comerciais e
Salvaguardas. As fungoes de cada uma das subsecretarias, direcoes
e divisoes sdo também explicitadas. Nenhuma destas fungoes é de
natureza decisdria ao nivel dos principios politicos do comércio
externo do Equador. As suas decisdes estio limitadas a dreas de
acao restritas. Assim, nos documentos oficiais do Banco Mundial,

o MICIP aparece como a “secretaria” da COMEXI:

*  reorganization of MICIP, which was approved by SENDA via Ministerial
Agreement No. 0416 of December 24, 1997, to consolidate trade policy-
making and execution, and become the Secretariat for COMEXI; and

Project Midterm Review. Aide Memoire. August 4, 2000. Pig. 5

As palavras de Fabidn Alarcén, ao apresentar o projeto de lei
LEXI ao Congresso Nacional sao também bastante claras quando
se trata de especificar as fungoes que a COMEXI e a MICIP teriam

na nova institucionalidade do comércio externo:

Asi mismo, el proyecto articula una serie de mecanismos dirigidos a asegurar la
eficacia de sus enunciados. Asi. se constituye el Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones {COMEXI), como organismo multisectorial. con participacion publica y
privada, que tendra a su cargo la regulacién de todos los aspectos vinculades con el
comercio exterior ¥ |a inversion directa; se encargara de definir politicas. generales y
sectoriales sobre el comercio exterior e inversion directa, coordinara posiciones del
pais en las mesas de negociaciones sobre el comercio internacional. coordinara el
cumplimiento y ia aplicacion de la ley por parte de otras dependencias publicas. El
COMEXI se constituira en el factor cohesionante que tanta falta hace al comercio
exterior ecuatoriano.

En esta materia se ha visto necesario dotar de estabilidad a la institucionalidad, por
ello el proyecto reafirma la existencia del Ministerio de Comercic Exterior
Industrializacion y Pesca como responsable de la ejecucion y coordinacion del
comercia intemacional y de la inversién: con ello se asegurara una accioén unitaria y
definida, la que sin duda redundara en el mejor desarrollo de las dreas mencionadas.

Documento n® 97-752-DJA.T.246 anexo ao projeto de lei do LEXI, apresentado
a Heinz Moeller, Presidente do Congresso até a data (8 de Maio de 1997), por
Fabidn Alarcén, ex-Presidente Interino do Equador.
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A criagao da COMEXI baseou-se na ideia de “dar mais
independéncia” a consideragdes anteriores a tomada de
decisao:

Trade policy decision-making: creates the Foreign Trade and Investment Council (COMEXI) as
a mechanism for economy-wide focus, continuity and inter-institutional coordination, and
independent assessment in trade policy decision-making, It issues trade policies and regulations

Project Appraisal Document. Pdg. 12

Essas decisdes abrangem um leque muito vasto, uma vez que
a COMEXI tem autoridade sobre as politicas de comércio de
bens, servicos, tecnologia e investimento direto; as orientagdes e
estratégias para as negociagdes internacionais levadas a cabo pelo
Governo Nacional em todas estas dreas; promogao das exportagoes;
promogao do refor¢o e desenvolvimento de regimes especiais
(zonas francas, maquilas etc.); importagoes e exportagdes; medidas
para evitar danos a produgio nacional; funciondrios do Servigo de
Comércio Externo e sobre competitividade.

De fato, de acordo com o Artigo 10 do LEXI (Criagéo e
Integracao da COMEXI), a agéncia é composta por seis altos
representantes do Governo Nacional e cinco do setor privado.
Contudo, de acordo com o artigo 13, a COMEXI pode validamente
reunir-se com a presenca de pelo menos seis dos seus membros e as
decisoes sao adotadas por maioria simples.

TITULO IIL. COORDENACAO INSTITUCIONAL.

CAPITULO I. O CONSELHO DE COMERCIO E
INVESTIMENTO ESTRANGEIRO.

Artigo 11° Deveres e competéncias da COMEXI. Os deveres e
competéncias do Conselho de Comércio Externo e Investimento
da COMEXI sao os seguintes

a) Determinar politicas sobre comércio externo de bens, servigos
e tecnologia, integragio e investimento direto, de acordo com o
principio do comércio livre, o ambiente comercial mundial, os
compromissos internacionais assumidos pelo pais nestas matérias,
o programa macroecondmico e os planos de desenvolvimento do
pals, tanto gerais como setoriais;

b) Emitir as regras que, no quadro estabelecido por esta lei,
sd0 necessdrias nas 4reas do comércio externo, integragio e
investimento para a implementa¢io e desenvolvimento das
politicas por ela emitidas. As entidades do setor publico, no 4mbito

84



das suas competéncias, sio obrigadas a cumprir estas normas ¢ a
fornecer as instalagoes e informagoes requeridas pela COMEX];

c) Propor as orientagdes e estratégias para as negociacdes
internacionais que o Governo Nacional leva a cabo no dominio
do comércio externo, integragdo econdmica e investimento direto;
bem como formar grupos estdveis de negociadores dos setores
publico e privado, constituidos por pessoas especializadas com
experiéncia comprovada na matéria, nomeados por seis anos;

d) Recomendar as autoridades competentes a celebragao de
tratados, acordos ou convengées bilaterais ou multilaterais sobre
comércio externo, integragio e investimento direto;

e) Estabelecer as orientagbes gerais que servem de base para a
formulagio do plano estratégico para a promocio das exportagoes
e investimentos diretos, a cargo da Corporagao ao abrigo do
Titulo IV da presente Lei;

f) Promover o reforgo e desenvolvimento de regimes especiais,
tais como zonas francas, maquila, seguro de crédito a exportagao
e outros instrumentos de apoio a exportagio;

g) Ditar a politica relativa aos procedimentos de importagio e
exportacdo, em coordenagio com o Ministério da Economia e
Finangas.

h) (Revogado).

i) O Conselho serd informado das determinagées do Ministério
do Comércio Externo, Industrializacio, Pescas e Competitividade,
relativamente as medidas por ele tomadas para combater o
dumping, as subvencoes e a circulagdo regular das importagoes
que justifiquem a aplicagdo de medidas de salvaguarda em
conformidade com a OMC;

j) Impor temporariamente medidas de compensacio, antidumping
ou de salvaguarda para corrigir préticas desleais e situagoes
andmalas nas importagoes que prejudiquem a produgio interna,
em conformidade com as regras e procedimentos da OMC;

k) Formular as listas de candidatos a ocupar as fung¢des do Servico
de Comércio Externo, cuja designagio estd a cargo do Ministério
do Comércio Externo, Industrializagao, Pesca e Competitividade,
em conformidade com o Titulo IX da Lei Organica do Servigo
Externo;

1) Critérios de emissdo para a resolucio do Presidente da Republica
sobre os conflitos que possam surgir entre os diferentes organismos
do setor publico que fazem parte do Setor do Comércio Externo;
m) Definir politicas tendentes a alcangar uma maior competitividade
da produgio nacional e promover programas e projetos que
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permitam o desenvolvimento de atividades produtivas, tendo em
vista a exportagao;

n) Promover os mecanismos necessdrios para obter e canalizar
recursos financeiros nacionais e internacionais para o
desenvolvimento do comércio e investimento estrangeiros;

o) Constituir, dentre os seus membros, uma Comissio Executiva,
composta pelo Presidente da Agéncia, o Ministro do Comércio
Externo, da Industrializagio, da Pesca e da Competitividade ¢ um
representante do setor privado, na qual delegard as fungoes que
considerar adequadas;

p) Resolver todas as questdes nao previstas na presente lei que
estejam diretamente relacionadas com o comércio ou investimento
estrangeiro; e

q) Quaisquer outros assuntos determinados por esta Lei.

Documentos de referéncia para o caso especifico do COMEXI:
Acordo de empréstimo; Documento de Conceito Inicial. Pdgina
6; Relatério de Conclusiao da Implementacao. Pdgina 17/ 20;
Documento de Avalia¢io de Projeto. P. 12/ 20; Revisao Intercalar
do Projeto. Ajuda Memoéria. 4 de Agosto de 2000. Pdgina 5.2

Direitos violados

Para além das normas da Constitui¢ao do Equador, os Estatutos
do Banco Mundial proibem este tipo de agao’, vez que tudo o que

% Relatério elaborado pela Subcomissio sobre Impactos Sociais, Ambientais, de
Género e Povos. Julho de 2008.

*Em julho de 1944, a Conferéncia Monetdria e Financeira de Bretton Woods
acordou a criagio do Fundo Monetdrio Internacional e do Banco Internacional
para a Reconstrugio e Desenvolvimento (Banco Mundial). Estas instituicoes:
“foram concebidas para promover taxas de cdmbio estdveis, estimular o crescimento
do comércio mundial e facilitar o movimento internacional de capitais”. O artigo 1°
dos Estatutos do Fundo Monetdrio Internacional estabelece os seis objetivos do Fundo,
incluindo: “facilitar o crescimento equilibrado do comércio internacional, contribuindo
assim para a promogdo e manutengdo de altos niveis de emprego e renda real e para o
desenvolvimento da capacidade produtiva’.

As institui¢des especializadas do sistema das Nagoes Unidas, como o Fundo
Monetédrio Internacional, o Banco Mundial e outras, também tém o dever de
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é feito se torna absolutamente nulo devido ao grau de interferéncia
e por violar a ordem publica do Estado.

promover a realizagio dos direitos econdmicos, sociais e culturais e o direito ao
desenvolvimento (artigos 55, 56, 57, 58, 63 ¢ 64 da Carta das Na¢oes Unidas) e de
respeitar, como pessoas de direito internacional, os direitos humanos. O Tribunal
Internacional de Justica afirmou que os deveres e direitos de entidades como as
Nagoes Unidas e as agéncias especializadas “devem derivar de (seus) propdsitos e
fungdes, contidos explicita ou implicitamente em (seus) instrumentos constituintes e
desenvolvidos na pritica” (Tribunal Internacional de Justiga, Parecer Consultivo,
Relatérios, 1949, p. 180, citado por Teitelbaum, Alejandro (2002) “Foreign Debt
and Human Rights”).
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Capitulo 5

Interesses de setor e funcionais ligados

Descrigdo: A partir dos documentos auditados, vérios atores
geradores de dividas (alguns “rostos da divida equatoriana”)
ligados a conjungao de interesses publicos e privados, utilizacio
de informacées confidenciais etc., tornam-se visiveis. H4 também
funciondrios publicos que assinaram os documentos da divida
externa do Equador e depois passaram a trabalhar para organizacoes
internacionais que detém e creditam esses mesmos documentos
de divida. Esta é uma das notas que demonstram a ilegalidade e
ilegitimidade da divida externa e que merecem ser julgadas pelos
responsaveis.

Prodeminca BIRF 3655-EC

As reformas propostas pela PRODEMINCA tinham lacos
estreitos com o setor minerdrio privado nacional e internacional.
Virios nomes apareceram uma vez como representantes de interesses
privados e depois em cargos como ministro e subsecretdrio da
inddstria e mesmo como consultores do projeto, incluindo Pablo
Terdn Ribadeneira, antigo Ministro da Energia, e César Anibal
Espinosa, atual presidente da Camara de Minas do Equador.

Comércio externo e integragdo

BIRF 4346-O-E

Representantes da Federag¢do Equatoriana de Exportadores
e da Camara de Inddstrias de Pichincha tém participado
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desde as primeiras reuniées de funciondrios equatorianos com
funciondrios do Banco Mundial relativamente a um possivel
crédito de desenvolvimento das exportagoes. Na reunido de
meados de Janeiro de 1995, esperavam-se também a presenca de
representantes da Camara de Comércio de Guayaquil, que mais
tarde serdo envolvidos em vidrias atividades. Certamente, devido as
caracteristicas do projeto, era importante ter a presenca e a opinido
de todos estes setores. Contudo, a forma como estes grupos estao
ligados ao crédito incentiva as pessoas com interesses particulares
a tomarem decisdes importantes e a tornarem-se “juiz e jari’. O
caso mais 6bvio é o do Sr. Herndn Leén Guarderas, presidente da
FEDEXPOR, que assume o cargo de primeiro diretor do Projeto
de Desenvolvimento das Exportagoes, uma vez assinada a Carta de
Acordo para a Fase de Preparagao (é ap6s a assinatura do Acordo
de Empréstimo que o projeto é conhecido como o Projeto de
Comércio Externo e Integragio).

Fonte: Documentos de referéncia. Comunicagées iniciais do
Project’s Concept Paper, no qual Herndn Ledn Guarderas estd listado
como diretor do projeto. Relatério do Subcomité do Impacto. Julho
de 2008.

Outros casos:

A Fundacio IDEA, que recebeu recursos da USAID e outros
para realizar um relatério sobre condicionalidades agricolas no
Equador (antecedentes do PAT BIRF 3730-S-EC, PSA, PRAT)
era dirigida por Neptali Bonifaz, representante das Camaras de
Agricultura. Morris Whitaker da Fundagio IDEA concebeu o PAT
e foi também contratado como consultor.

MODERSA BIRF 4342 -EC. Contratou-se com a VATADUR,
propriedade de Marcelo Arcos, antigo presidente do Fundo de
Solidariedade, em 2004, a construgao de trés barcos para o servigo
médico fluvial. O contrato foi avaliado como de preco excessivo.

Um caso paradigmdtico dos “rostos nacionais” envolvidos
na arquitetura do sistema da divida é o da Sra. ANA LUCIA
ARMIJOS: que assinou o “Acordo de Portagens” em Nova lorque
em 1992, na sua qualidade de Diretora-geral do Banco Central do
Equador; assinou o Plano Brady em 1994 na qualidade de Presidente
do Conselho Monetirio e quando era Ministra das Finangas, em
1999, nao se ocupou da execugio das garantias das Obrigagées
Brady, criando uma comissao (Unidade Interinstitucional para a
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Reengenharia da Divida Publica) criada para procurar outras saidas
para a divida equatoriana.'

Direitos violados

A pessoa que a assinou os acordos nao estava devidamente
autorizada, ou havia uma conjungao de interesses. Defeito no
consentimento. A Constitui¢ao do Equador prevé no seu Titulo
2 - Da Fungio Publica...

Art. 120. Nenhum dignitdrio, autoridade, funciondrio ou servidor
publico serd isento de responsabilidade por atos praticados no
exercicio das suas fungées, ou pelas suas omissoes. O exercicio
da dignidade e das fungées publicas constitui um servigo a
comunidade, que requer capacidade, honestidade e eficiéncia.
Art. 121. “As regras para estabelecer a responsabilidade
administrativa, civil e penal pela gestdo e administracio de fundos,
bens ou recursos publicos aplicam-se aos dignitdrios, funciondrios
e servidores de agéncias e institui¢oes do Estado.

Os dignitdrios eleitos por voto popular, delegados ou
representantes de orgaos colegiados de institui¢des e funciondrios
do Estado e funciondrios ptblicos em geral estdo sujeitos as
penas estabelecidas para a prdtica de crimes de desvio de fundos,
suborno, conspira¢io e enriquecimento ilicito. A agio para

'O Parlamento Latino-Americano em 1999 definiu a ilegitimidade da divida,
identificando quatro causas: a primeira é a origem da divida, j4 que em muitos
casos ela foi contraida através de fraude e falsificacio instrumental de contratos. E a
quarta causa de ilegitimidade ocorre nos casos de paises nos quais h4 cumplicidade
dos governos e daqueles funciondrios que apds renegociarem a divida deixaram
seus cargos e imediatamente foram trabalhar como altos gerentes de agéncias de
crédito multinacionais. Estes também incluem a aplicagao dos respectivos cédigos
penais que reprimem a violagio dos deveres dos funciondrios ptblicos e o suborno.
Os elementos de ilegitimidade e ilicitude sio determinados pelo fato de o
consentimento estar viciado, e qualquer transacio legal assinada por alguém que nio
esteja devidamente autorizado, ou que tenha havido uma conjuncao de interesses,
ou um ato de corrupg¢do, pode ser declarado absolutamente nulo e sem efeito.
Defeito no consentimento: Titulo 2 da Constituicio do Equador - sobre o
servico publico - Artigos 120 e 121, Estas disposi¢oes sdo relevantes no caso de
responsabilizar os atores nacionais por agbes contra o patrimédnio puablico do
Equador, e as agdes nio estdo sujeitas a um estatuto de prescrigdo.
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processd-los e as penas correspondentes sdo imprescritiveis e,
nestes casos, os julgamentos sao iniciados e prosseguidos mesmo
na auséncia do arguido. Estas regras aplicam-se igualmente
aqueles que participam nestas infragdes, mesmo que nio tenham
as qualidades acima mencionadas; serdo punidos de acordo com o
seu grau de responsabilidade”.

Estas disposicoes sio relevantes no caso de responsabilizar os
atores nacionais por agdes contra o patriménio publico do Equador,
e as aghes NAo estdo sujeitas a um estatuto de limitagoes.

O artigo 50 da Convengao de Viena considera a corrup¢io
do representante do Estado, realizada direta ou indiretamente por
outro Estado negociador, como uma falha no consentimento que
poderia levar a anulagdo de um tratado.

No caso de um tratado ou acordo que contenha disposi¢oes
manifestamente contrdrias  soberania do Estado e contrérias
aos direitos fundamentais da populacio, é, portanto, necessirio
examinar se as autoridades que o assinaram nao foram corrompidas
a fim de dar o seu consentimento.

O Artigo III da Convengao Interamericana contra a
Corrupgio ratifica principios supra juridicos, normas operacionais
e ndo programdticas, exigindo o “...correto, honroso e adequado
desempenho de fungoes publicas”, a fim de “...assegurar a preservagao
e adequada utilizacdo dos recursos atribuidos aos funciondrios
publicos no desempenho das suas fun¢ées” e preservar “...a
confian¢a na integridade dos funciondrios publicos e na gestdo
publica. Se estiverem envolvidas razoes de defesa nacional ou de
seguranga interna (que seriam importantes para verificar o alcance
de tais justificagdes), as despesas reservadas ou secretas devem
necessariamente ser atribuidas a essas funcoes publicas especificas e
nao ao enriquecimento pessoal. Se este dltimo for o caso, é incorrido:
1) enriquecimento punivel; 2) titulo viciado ou ilegitimo de acesso
aos bens pessoais assim adquiridos sujeitos a confisco como sangio
penal ou mesmo civil, e 3) a sua taxabilidade com o imposto sobre o
rendimento, sem prejul’zo das sangoes repressivas e compensatorias
de tal atividade. O servigo publico nio pode constituir uma fonte
de lucros iniquos, mas um servico regido por uma ética publica e
privada. Assim, o desvio de fundos puiblicos para beneficio pessoal estd
notoriamente em conflito com os principios éticos e constitucionais
de um Estado social e democritico regido pelo Estado de direito.
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O Dr. Alejandro Teitelbaum, referindo-se a este ponto, afirma:

“Esta conduta dos governantes dos paises alegadamente devedores
torna-os susceptiveis de serem acusados do crime de trai¢éo, tanto
os funciondrios governamentais que agem desta forma como os
parlamentares que consentem, por agao ou omissao, em tal agdo. As
bases juridicas para tais acusagdes existem geralmente na legislacio
nacional. Por exemplo, de acordo com o Cédigo Penal Argentino,
uma pessoa comete trai¢io se «praticar um ato destinado a
submeter a nagio, no todo ou em parte, a0 dominio estrangeiro
ou a minar a sua independéncia ou integridade» (artigo 215,
subsegdo 1) e a Constituicdo Argentina classifica como «traidores
infames ao pais» aqueles que «formulam, consentem ou assinam»
atos pelos quais «a vida, honra ou fortuna dos argentinos estio
a mercé dos governos ou de qualquer outra pessoa» (artigo 29).
“Além disso, sio responsdveis por todas as violagées dos direitos
humanos que derivam do desconhecimento da sua obrigacao de
nio transferir para o estrangeiro o que é essencial para o povo”.

Citamos em apoio a este processo judicial uma decisao de 2006
na Argentina sobre a gestao da divida externa pelo ex-presidente da
Argentina, Fernando De la Rua, e a sua equipe econdmica. A Justica
Federal processou Fernando de la Riia e Domingo Cavallo quando
estes foram considerados culpados de fraude contra o Estado pela
mega cAmbio, a troca de titulos da divida externa realizada em
Junho de 2001. A operacio, que o governo da Alianca apresentou
como uma medida para aliviar a crise econdmica do pais, aumentou
efetivamente a divida em cinquenta e cinco mil milhées de délares,
segundo os peritos no caso. Os peritos em contabilidade disseram
também que os Gnicos beneficidrios claros do programa foram
os bancos que participaram na operagio, que cobraram uma
comissdo de cento e cinquenta milhées de délares por nio fazerem
praticamente nada, uma vez que mudaram as fung¢des que jd
tinham na sua carteira de investimentos. “O mega intercimbio foi
concebido com o objetivo de favorecer outros interesses que nao os
do Estado nacional”, disse a sentenca.

O processo foi ordenado pelo juiz federal Jorge Ballestero, que
disse que o ex-presidente e o ex-ministro da economia promoveram
o megabanco “sabendo que isso iria gerar um prejuizo para os cofres
publicos”.

Embora com um embargo aos seus bens de 30 milhdes de
pesos, De la Rua e Cavallo poderao aguardar o inicio do julgamento
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oral em liberdade, uma vez que o juiz nao ordenou que fossem
detidos de novo.

Dois outros ex-colaboradores do ex-ministro, o ex-secretdrio
das Finangas Daniel Marx e o ex-secretdrio das Financas Jorge
Baldrich, foram também processados por fraude, que em todos
os casos foi definida como “agravada” pelo estatuto do acusado
enquanto funciondrio pablico. Marx e Baldrich foram cobrados
$25 milhoes e $10 milhoes, respectivamente.

A troca da divida adiou o pagamento de 15 mil milhoes
de délares por cinco anos, até 2005. No entanto, a investiga¢o
judicial estabeleceu que “Produziu um grande prejuizo para a
Argentina, uma vez que aumentou a divida externa em 55 mil
milhées de d6lares”.

Foram pagos 150 milhées de délares aos bancos. Segundo
os peritos, a mega troca foi realizada “com o objetivo de tornar
possivel a devolu¢do das comissoes”. Para o provar, indicaram que
alguns meses mais tarde foi feita uma nova troca sem pagamento
de comissoes.

H4 elementos para suspeitar que nio estamos perante uma
decisao de politica econémica errada de De la Rda y Cavallo.
Acreditando que “seria pelo menos ingénuo da minha parte”, disse
ele no ac6rdao Ballestero.

«E possivel argumentar, com a certeza de que a fase processual
exige, que os arguidos agiram com absoluta consciéncia de que
estavam a agir em detrimento dos interesses nacionais.

A lista de bancos investigados na operagio inclui a Galiza, Rio-
Santander, BBVA Francés, Crédit Suisse First Boston Corporation,
HSBS Bank Argentina, JP Morgan Securities e Salomon Smith
Barney.

Os precedentes argentinos incluem: “Olmos, Alejandro -a
sua dendncia-” com uma sentenga em 2000?% a acusacio do ex-

. <« ’Z» . A .
presidente “Fernando De La Rda” e da sua equipe econdémica por

2Processo n° 2, Tribunal Penal e Correcional Federal, contra José Alfredo Martinez
de Hoz, Ntimero: 14.467 arquivado em 4 de abril de 1982 e perante o Tribunal
Penal e Correcional Federal n° 8, Processo n° 17.718. Ver: Alejandro Olmos
Gaona, “La deuda odiosa”, Buenos Aires, 2005.
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fraude com a divida externa argentina em 2001 com uma sentenga
em 2006.°
O elemento de ilegalidade foi examinado num processo em
2005 em resposta a um pedido dos bancos privados internacionais
contra o Paraguai para a execu¢io de uma senten¢a do Tribunal
Federal da Confederacio Suica (Suiga). Os bancos internacionais
iniciaram uma agao de cobranca de dividas de algumas empresas
(Rosi e Lapachos) do cidadao Paraguaio Gustavo Gramont Berres
e processaram o Paraguai como garantia, no entendimento de que
Gramont Berres estava a agir em nome da Republica do Paraguai.
O Paraguai, através do Decreto n.° 6295 de 26 de Agosto de
2005, ignora a reclamagio e toma uma posicio baseada em relatérios
do Senado (nota 704 de 28 de Julho de 2005) e da Procuradoria-
Geral do Paraguai (Decreto n.© 427/05 de 29 de Julho de 2005):
«a Republica do Paraguai nunca subscreveu obrigacdes de garantia
para os empréstimos de Rosi e Lapachos», «que Gustavo Gramont
Berres, nio estava devidamente autorizado a intervir como
representante da Republica do Paraguai», «que lhe faltava o
correspondente mandato para conceder garantias», «que de acordo
com o artigo 149 (Constitui¢io 1967) sio poderes do Congresso:
5) Para autorizar a contratagio de empréstimos», «a agio judicial
contra a Republica do Paraguai ¢ fraudulentar.

O Supremo Tribunal de Justi¢a, num relatério datado de 4 de
Agosto de 2005, expressou a sua opinio:

«o supremo tribunal da Republica do Paraguai julgou e condenou
o sujeito Gustavo Gramont Berres, impondo-lhe uma sentenca,
além de o desqualificar e declard-lo civilmente responsavel pelos
atos criminosos cometidos, tendo julgado como totalmente
espurios, ilegais, antilegais e ilicitos toda a pseudo-documentagio
que o condenado Gustavo Gramont Berres utilizou com truques
e artificios, que ndo podem de modo algum ser utilizados num
processo justo contra o Governo».

Em suma, neste caso especifico temos vérios elementos de
ilegitimidade e ilegalidade, pelo que se torna vilido analisar antes
da assinatura de transagoes legais para efeitos de cumprimento

® A investigagdo comega com uma queixa do Dr. Ricardo Monner Sans por fraude,
que ¢é processada sob o nimero C: 15764/04 e cabe ao Procurador 12 pelo Dr.
Oscar Amirante e ao Tribunal Federal No. 4 Sec. No. 7 Dr. Ariel Lijo.
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de boa-fé das obrigagées assumidas. Por um lado, o controle dos
mandatos e poderes daqueles que afirmam agir em nome de uma
empresa ou de um pais, e se foram autorizados para um negécio
especifico (empréstimo da divida publica). E, por outro lado, as
garantias constitucionais e legais de que os paises tém de colocar as
suas defesas contra um processo contra eles.

Surge entdo a necessidade em matéria de divida publica de
real¢ar o principio juridico da boa-fé, que deve ser tido em conta
em todas as fases das negociagdes juridicas, incluindo as pré-
contratuais, onde a boa-fé ¢ inexistente e a ilegalidade (civil e/ou
criminal) aparece.
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7L

Presidencia de la Repiiblica
Mimisterio de Relaciones Exteriores

Decreio N G206

POR EL CUAL SE LA TA POSICION OFICIAL DEL ESTADO PARAGUAYO
RESPECTO DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR LA ADMINISTRACION
DE JUSEICIA DE EA CONFEDERACION HELVETICA (SUIZA) EN EL JUICIO
PROMOVIDO  CONIRA  FE ESTADO PARAGUAYO  POR  LAS
INSTITUCTONES BANCARIAS ING BANK, COSBA PRIVATE BANKING,
UNION DE BANQUES ARABES ET FRANCAISES, UNICREDIT BANCA SPA,
BANCO DI ROMA INTERNATIONAL SA, MECHNT LTD, SANPAOLO-
LARIANO BANK SA, BANCA POPOLARE DI MILANO Y IC BANK USA
POR  COBRO  DE SUPUESTAS  GARANTIAS  DE - CREDITOS
INTERNACIONALLS.

Asuncion, 2 de de 2005
VISTO:

al de la sentencia dictada por el Tribunal Federal
Helvetica (Suiza) en ¢l juicio promovide contra el
vopor lasinstituciones bancarias Ing Bank, Cosba
. Union <k njues Arabes et Francaises, Unicredit
Banco di Roma ational SA, Mecfint 1 ud, Sanpaolo-
Larane Bank SA, Bance Popolare dis Milano v HSBC Bank USA por
cobre de supuestas garantias de creditos internacionales; v

Fstade pa
Private Banki
Banca Spa

CONSIDERANDO:

fa Comision Interinstitucional creada por ¢l Poder
utive por Precreto N7 5048 del 17 de junio de 2005 ha
recabade, en vl viercicio de sus funciones, intormes v
dict s sobre el lema en cuestion de dilerentes
inslituciones nacionales o los efectos de fijar la posicion

eficial del Fstado po o, resultando de cllo, en lo

esencial, oo sigue o continuadion,

e el Mimislerio de Relaciones Ealeriores er
Intorme DAL/ NS 3972005, del 29 de junio de 2005,
wud resume “lode ol traode oo

tido contra la Repniblica

L barander gue mea s ha renumviado a

en ol ambito
ante ol Gobierne de la
voante los Tribunales Suizos,
I utado paraguaye se debe negar a
roen esa sentencia arbitraria ¢
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Presidencia de la Repiiblica
Ministerio de Relaciones Exteriores

Decreto N L2905

POR ET. CUAL SE FIJA LA POSICION O ICIAL DEL ESTADO PARAGUAYO
RESPECTO DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DE 1A CONFEDERACION HELVETICA (SUEZA) EN EL JUICIO
PROMOVIDO  CONTRA EL ESTADO  PARAGUAYO  POR  LAS
INSTTTUCIONES BANCARIAS ING BANK, COSBA PRIVATE BANKING,
UNION DE BANOQUES ARABES KT FRANCAISES, UNICREDIT BANCA SPA,
BANCO DI ROMA INTERNATIONAL SA, MECFINT LTD, SANPAOLO-
LARIANO BANK SA, BANCA POPOLARE DI MILANO Y HSBC BANK USA
POR COBRO D SUPUESTAS GARANTIAS D¥ CREDITOS
INTERNACIONALLS.

-4-

Que la Procuraduria General de 1o Repablica remitio al
Poder Fieeutivo ol Dictamen DGR, 427/05 del 29 de julio
e 2005, (con 48 Tojasy, entre ¢ uyas conclusiones se expresa
que

« Republica del Paraguay jamds ha suscripto
chligacion de garantia para Jos prestamos de Rosi v
Fapachos™; “que Gustavo Gramont Berres, no se hallaba
debidamente habilitado para intervenir - como
representante de fa Republica del Paraguay”; “que
Coramont Berres carecia del mandato correspondicnte para
olorgar g

sarantios”, “gue de acuerdo con ol art. 149
(Constitucion de 1967) son atribuciones del Congreso: 3)
\utorizar la contratacion de emprostitos”: “El Delito no es
tuente de ningon Derecho. 1] sujete Gustava Gramont
Perres,on connivencia con los demds Bancos, hoy
demandantes, han concebido un complot para estafar al
I slade Par

BUANCT v finalmente expresa que, “por estas

razones, Lo Procuradyaia General de la Repablica entiende

e el juicio v fo Repabliva el Faraguay o

frandulentn, o manitestiramos on todo of

Jpoen. niegun delite puede. bajo
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Presidencia de la Repiiblica
Mmisterio de Relaciones Exteriores

Decreto N° 153

POR EL CUAL SE FIA TA POSICION OFICIAL DEL ESTADO PARAGUAYO
RESPECTO DEF EAS SENTENCIAS DICTADAS POR LA ADMINISTRACION
DEJUSTICIA DE LA CONFEDERACION UHFLVETICA (SUIZA) EN FL JUICTO
PROMOVIDO  CONTRA  FI FSTADO  PARAGUAYO  POR LAS
INSTITUCTONES BANCARIAS ING BANK, COSBA PRIVATE BANKING,
UNION DE BANQUIS ARABES FT FRANCAISES, UNICREDIT BANCA SPA,
BANCO DI ROMA INTERNA TIONAL SA, MECFINT LTD, SANPAOLO-
FARIANO BANK SA, BANCA POPOLARE (RIS O Y HSBC BANK A
POR COBRO Bl SUPUESTAS GARANTIAS D CREDITOS
INTERNACIONALLS,

a

Que o Corte Suprema de Justicia se expidio en los
terminos de su Informe NI N 117 del 4 e Agposto de
2003, senalando que “el mas Alto Tribunal de la Republica
el 1 H ha juzgado v sentenciado al sujeto Gustaveo
Gramont Berres,imponiendole condena, o mis de

inhabilitarks v dedclararlo civilmente responsable de los
hechos delictuesos por ¢ cometidos, al haber juzgado
ol antiuridice ¢ ilicita toda la
di o que se valio con artimana v
do Gramont Berres, que pora nada v
en un debido proceso
1 Estado Paraguayo”.
Suprema de Justicia a su informe copia
nticada del Acverdo vy Sentencia N° 747, dictado of 20
liciembre de 1997 por Lo Sala Penal dee eae Fribunal en
lada “Caustoves Gramonl Bernes v otros S/

totalmente esparea, i

seudo e

artiluggios ¢

deinstrmmento puablico v olres =¢ apital”, en

sl en dos Articulos
Hov T del Co
ma g b Ndiminist

v P'enal,

\I("H \Il'
mctona ef ilicite referido

\

Fonte: c6pia enviada pelo Dr. Hugo Ruiz Diaz Balbuena.
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Capitulo 6
Violacao dos direitos humanos,
coletivos e ambientais

Descrigdo: Os instrumentos de divida auditados contém vdrias
violagoes das disposi¢des constitucionais; responsabilidade assumida
pelo Estado do Equador em diferentes documentos internacionais.

O Projeto REDES AMIGAS transfere responsabilidades

financeiras e administrativas para os pais da familia.

Empréstimo: BIRF 4342-EC — MODERSA

A reforma do sistema de satide através de “administracio
auténoma descentralizada”, “métodos alternativos de financiamento
hospitalar”, “autofinanciamento hospitalar” e “autogestao” nos
hospitais puablicos, aprofundou a crise sanitdria, uma vez que
implicou que as acusagoes exigidas nos hospitais, deixaram a
maioria da populacio do pais com acesso extremamente limitado
aos servicos de satde e, no caso dos mais pobres, levaram a exclusio
destes servicos. Outra consequéncia deste empréstimo foi que o
governo equatoriano reduziu sistematicamente o or¢amento da
satde, a fim de dar prioridade ao pagamento da divida externa'.
Fonte: Documento de Avaliagio do Projeto, cédigos: 1.43-A, 1.43-
B. Constituigdo Politica da Republica do Equador 1998. Secao
Quatro da Lei da Sadde. Art. 42 e 43.

! Relatério elaborado pela Subcomissao sobre Impactos Sociais, Ambientais, de
Género e Povos. Julho de 2008.
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Empréstimo: IDB 834-SF-EC - PROMECEB

O empréstimo propoe a recuperagio de custos na educagao no
pardgrafo 4.44 do Relatério do Projeto, como se segue:
«A fim de recuperar parcialmente alguns dos custos do Programa,
o Ministério da Educacio prevé a criagio de um Fundo Especial
para os livros escolares, pelo qual seria cobrado um prego simbélico
aos alunos pelos livros escolares e uma soma mais significativa aos
professores para os guias de ensino»... BID (1989). Relatério

do Projeto. Equador: Programa de Melhoramento da Educagio
Bisica. CE. Documento do BID PR-1700-A.

A Constituigao de 1978 estabeleceu que a educagio era gratuita
e, portanto, tal taxa ¢ claramente inconstitucional.

Empréstimo: BIRF 3655-EC — PRODEMINCA

O Banco nio cumpriu os requisitos da Diretiva Operacional
4.01 relativa as CONSULTAS durante a preparagio do projeto. A
categoria de Avaliagdio Ambiental nio foi incluida no documento
inicial. A avalia¢do nao aborda em pormenor os potenciais impactos
ambientais negativos futuros do projeto, que poderiam resultar de
possiveis atividades minerdrias. (Relatério do Painel de Inspecio
do BM. 2000)

Reformas juridicas e regulamentares inconstitucionais e ilegais
sao feitas sob o conselho do Banco Mundial para abrir as dreas
naturais protegidas do pais a atividades minerdrias em grande
escala. (Reformas legais: lei “trole II” e regulamentos ambientais
minerdrios e outros)

Povos indigenas - As comunidades indigenas estio bem
organizadas no Equador e tém federagoes organizadas para
assegurar que a sua voz se¢ja ouvida, mas nio foram considerados
direitos e/ou medidas especificas no quadro legal de mineracio
de terras indigenas. As reservas indigenas e as terras cedidas aos
povos indigenas com base nos direitos comunitdrios tradicionais
sdo consideradas como ejidos’ por lei e o conceito de “arranjo de

*Os ejidos eram terras comuns localizadas na saida das aldeias espanholas e indianas,
um critério utilizado nas chamadas Leis Indianas aplicadas pelos conquistadores
espanhdis na América Latina e no Caribe.
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servidao” e os seus procedimentos sdo-lhes aplicaveis” (Relatério
final do Gabinete de Avalia¢do das Operagoes do Banco Mundial,
sobre 0 Acordo PRODEMINCA)?

Direitos violados

Algumas das normas constitucionais violadas nestes
instrumentos sdo: O Estado garante o direito a satde, a sua
promogio e protegio, através do desenvolvimento da seguranga
alimentar, o fornecimento de dgua potdvel e saneamento bisico,
a promogao de ambientes sauddveis na familia, no trabalho e na
comunidade, e a possibilidade de acesso permanente e ininterrupto
aos servigos de satde, de acordo com os principios de equidade,
universalidade, solidariedade, qualidade e eficiéncia; Art. 42. 43;
Art. 66; Art. 67.- Educagdo publica (...)Art. 86. - (...) para viver
num ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado que garanta
um desenvolvimento sustentivel. Art. 87, Art. 88; Art. 247;
Art. 248. - O Estado tem direitos soberanos sobre a diversidade
bioldgica, reservas naturais, dreas protegidas e parques nacionais.

Os restantes documentos auditados contém vidrias violagoes
das disposi¢oes constitucionais: artigos 42°, 43°, 66°, 67°, 86°, 87°,
880, 2470, 2480 ¢ concordantes. Controle da constitucionalidade
destes acordos de divida pablica: Art. 276°, n° 2 e n° 5 da
Constitui¢ao do Equador. Incumprimento das responsabilidades
assumidas pelo Estado do Equador em védrios documentos:
Convenc¢iao Americana sobre Direitos Humanos, Protocolo de San
Salvador. Declaragio Universal dos Direitos do Homem, Resolucio
217 (III), 1948; Convencao Internacional sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminacio Racial, Resolucio 2106 A (XX)
da AGNU, 21 de dezembro de 1965; Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos. Resolucio 2200 A (XXI) da AGNU,
16 de dezembro de 1966; Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, Resolugao 2200 A (XXI) da
AGNU, 16 de Dezembro de 1966; Declaracio sobre o Direito ao

3 Relatério elaborado pela Subcomissio sobre Impactos Sociais, Ambientais, de
Género e Povos. Julho de 2008.

101



Desenvolvimento, Resolugao 41/128 da AGNU, 4 de dezembro
de 1986; Convengdo dos Povos Indigenas e Tribais, Conferéncia
Geral da Organizag¢io Internacional do Trabalho, C169, 1989;
Declara¢io do Rio de Janeiro sobre Ambiente e Desenvolvimento
1992; Convencao das Nacgoes Unidas sobre Biodiversidade 1992;
Declaracio sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais ou Frtnicas, Religiosas e Linguisticas, Resolugao 47/135,

18 de dezembro de 1992 da AGNU.
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Capitulo 7

Destino final dos fundos

(Custos de consultoria, pagamentos de dividas estrangeiras etc.)

Descrigdo: A importincia de realizar Auditorias da Divida
Estrangeira ¢ que muitas operagoes de divida foram simplesmente
simuladas, onde empresas privadas ou individuos de certos paises
do Terceiro Mundo apareceram como devedores e grandes bancos
de paises desenvolvidos como credores. Por outras palavras,
associaram-se a particulares delinquentes do Terceiro Mundo
e a grandes bancos transnacionais. Depois estas dividas foram
“nacionalizadas” e agora os povos estdo a pagar dividas contraidas
por individuos, incluindo dividas simuladas.

Empréstimo: WORLD BANK BIRF 3819/EC FOR
STRUCTURAL ADJUSTMENT

Aceitei este empréstimo em particular, uma vez que aparecem varios
elementos de relevincia juridica: a interferéncia do Banco Mundial, a
simula¢do da divida, a mudanca de destino dos fundos, o prejuizo paraa
soberania do Equador, a interferéncia de outros organismos financeiros
e a corresponsabilidade das autoridades do Equador nessa altura.

Este crédito foi corretamente analisado pelo Subcomité da Divida
Multilateral que teve de trabalhar nos arquivos do Banco Central do
Equador, além de solicitar informagoes ao préprio Banco Mundial,
e por este motivo estou a transcrever parte da sua andlise técnica:

Este crédito é o principal dos quatro que foram processados e
assinados conjuntamente, no 4mbito do Plano Financeiro de 1994 ¢
da Carta de Politica de Desenvolvimento apresentada pelo Governo
do Equador ao Banco Mundial a 17 de Novembro de 1994.

Caracteristicas gerais extraidas do Acordo de Empréstimo: Esta
¢ a versio inglesa do Acordo assinado, em conformidade com os
regulamentos do credor. Os dados e andlises efetuadas, bem como as
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citagdes textuais, correspondem a tradugio feita pelo funciondrio do
Subsecretariado de Crédito Publico, nomeado para essa finalidade.
Condicoes Bésicas de Crédito:
Montante: US$ 200°000.000.000
Prazo: 20 anos, com 5 anos de graga
Data de subscricio: 10 de Fevereiro de 1995

Taxa de juro: Varidvel, determinada semestralmente pelo
credor.

Taxa de compromisso: % de 1% por ano sobre o montante nio
desembolsado de tempos a tempos.

Data de encerramento inicial: 30/06/1997

Data de encerramento: 31/10/1997

Finalidade do crédito: O primeiro considerando do Acordo
declara o compromisso do pais em implementar o Programa
de Ajustamento Estrutural da economia equatoriana, ao qual o
Banco Mundial assiste com o crédito para o financiamento de:
a) Importagoes necessdrias durante a referida execugao; e, b)
Implementagao do Plano de Redugao da Divida.

O Anexo 1 contém o calenddrio de desembolso de acordo com
as categorias de itens, descritas como se segue:

Categoria Montante atribuido de
Empréstimo
Equivalente em ddlares
(1) Mercadorias importadas
(a) A pagar em ou apds a Data Efetiva. Despesas sujeitas a disposi¢oes do
pardgrafo 5 do presente anexo* 50°000.000
(b) A pagar em ou ap6s a Data Efetiva. Despesas sujeitas a disposi¢oes do
pardgrafo 6 do presente anexo®* 100°000.000
(2) Plano de Redugio da Divida 50°000.000
TOTAL 200°000.000.000
* Condigoes para o progresso na implementagio do Programa, com énfase na
reforma/privatizacio das empresas publicas, especificamente a emissio de uma

nova Lei de Telecomunica¢des para permitir a privatizagio de todos os servicos de
telecomunicagoes.

** Condigoes de prova satisfatéria para o Banco dos progressos alcancados pelo
mutudrio na implementagdo do programa, de que as agdes descritas nas Partes IT
III do Anexo 5 do presente Acordo (privatizagio de empresas e pacote de politica
macroecondmica) foram tomadas em forma e substincia satisfatérias para o Banco.
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O Anexo 2 descreve o Projeto como ajudando o mutudrio a
apoiar politicas macroecondémicas sdlidas, privatizacio de empresas
publicas, implementagdo de reformas fiscais, orcamentdrias e
administrativas, avaliagdo do setor publico e, se acordado,
implementagdo do Plano de Redugao da Divida.

O Anexo 5, que descreve as agoes referidas no Programa de
Ajustamento Estrutural, estabelece, como ponto fundamental da
politica macroecondmica, “a assinatura pelo mutudrio e pelos seus
bancos credores comerciais” (detentores de pelo menos 95% da
divida elegivel do mutudrio, tal como definido no Plano de Redugio
da Divida) de um acordo de redugio da divida com esses credores.

O Anexo identifica em seguida medidas de politica econdmica, com
grande detalhe e especificidade, que vao desde a fixagao do regime interno
de pregos dos combustiveis no Ambito internacional, & administragio e
reforma fiscais, & consolidag¢io do sistema de pagamentos do setor
publico pela rede bancdria privada, a redugio de postos de trabalho num
calenddrio a ser implementado em todas as entidades governamentais,
reestruturagio institucional acompanhada de alteragées legais ou da
emissao de novas leis, até a reforma/privatizacio das empresas puablicas,
com mengao especifica do Instituto Equatoriano de Eletrificagao
(INECEL) e das entidades de distribui¢ao de energia, bem como de
todos os servigos de telecomunicagoes, sujeito a emissao de uma Lei
que modifica ou substitui a atual Lei Especial das Telecomunicagoes.

A prova de violagao de soberania e imposi¢ao de critérios aparece
na seguinte frase incluida na Parte II do Anexo 5, segmento 1: “...e
b) apresentagio ao Banco pelo Conselheiro Geral da Presidéncia
da Republica do Equador de um parecer juridico, satisfatério
para o Banco, indicando que a nova lei referida no pardgrafo 1.
a) desta parte ¢ legal nos termos da Constitui¢io do Mutudrio e
nao ¢é substituivel, no todo ou em parte, por qualquer outra lei.

Note-se que o Dr. Arturo J. Donoso Castell6n, Diretor do
Departamento Juridico da Presidéncia da Republica, na carta oficial
n° 95-9411-DAJ-T-C2 de 17 de Outubro de 1995, afirma que “a
pedido do BIRD, emite um parecer juridico” relativamente & Lei
Especial de Reforma da Lei das Telecomunicages', promulgada no

' Com estas reformas, um primeiro passo para a privatizacio foi dado quando
a empresa estatal EMETEL foi incorporada s empresas regionais Andinatel e
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Jornal Oficial n° 770 de 30 de Agosto de 1995, parecer esse que, em
relagao a exigéncia do Banco Mundial, afirma: “Por outro lado, as
reformas acima mencionadas sio apoiadas pelas disposicées do art. 46
da Lei Suprema, que permite a delegagio do exercicio das atividades de
telecomunicagdo & iniciativa privada’.

No Anexo 5 da Convencao é repetidamente referido que vérias
das acoes e contetdos serdo “satisfatdrios para o Banco” (Banco

Mundial).

Emendas a Convengio

Primeiro: Por carta datada de 4 de Abril de 1995, assinada
por Yoshiaki Abe, Diretor Nacional, América Latina e Regido do
Caribe, do Banco Mundial, informa o Conselho Econ6mico e
Social da existéncia de uma série de projetos na regido. Modesto
Correa San Andrés, Ministro das Financas e do Crédito Publico
do Equador que, em resultado das negocia¢oes com o Banco de
Exportagdo-Importagio do Japao (JEXIM), o Banco concorda
em alterar o Acordo de Empréstimo 3819-CE para refletir o
cofinanciamento da JEXIM.

Assim, a seguinte referéncia ¢ incorporada nos considerandos:

“em 24 de Marco de 1995, o Mutudrio celebrou um contrato
(Acordo de Empréstimo JEXIM) com o Export-Import Bank
of Japan (JEXIM) para um empréstimo (Empréstimo JEXIM)
no montante de sessenta milhdes de délares ($60.000.000) para
ajudar no financiamento das importagdes necessdrias durante a

execu¢do do Programa, nos termos e condiges estabelecidos no
Acordo de Empréstimo JEXIM” (sublinhado acrescentado).

Virias disposigoes sdo incluidas em diferentes cldusulas em caso
de dificuldades na execu¢io do empréstimo JEXIM.

Finalmente, o remetente acrescenta que (o Ministro) deve
confirmar o seu acordo com as emendas acima referidas, assinando

e datando “esta carta nos espagos fornecidos abaixo”; tal como o
Ministro fez a 12 de Abril de 1995.

Pacifictel, cujas agoes pertencem todas ao Fundo de Solidariedade, com um prazo
vinculante para sua venda ao setor privado.
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Anteriormente, o Representante Residente do Banco Mundial,
John T. Panzer, enviou a carta BIRD-EC 0084 ao Economista. Ivin
Andrade, Vice-Ministro das Financas e do Crédito Ptblico com o
seguinte texto:

«Tomo a liberdade de solicitar a vossa amdvel cooperagio para
obter a assinatura do Ministro das Financas na carta de referéncia
em anexo. No entanto, deve ser mencionado que é muito
importante acelerar o processo de empréstimo que os originais
sejam assinados o mais rapidamente possivel e que um original
seja enviado & nossa Representagio em Quito».

O crédito JEXIM analisado abaixo, é um dos trés empréstimos
aprovados pelo Banco do Japao, num valor total de 200 milhées
de délares, promovido, claramente, e cofinanciado pelo Fundo
Monetirio Internacional, Banco Mundial e Banco Interamericano
de Desenvolvimento, para o Programa de Redugio e Servigo da
Divida do Equador (DDSR), - embora em dois dos acordos se note
que os recursos serao utilizados no “financiamento das importagoes
necessdrias durante a execugio do Programa descrito no acordo de
empréstimo do Banco Mundial”.

Segundo - Em 5 de Junho de 1996, o Sr. Eduardo Somensatto,
Economista, Country Operations Division I, Country Department
III, Latin American & Caribbean Region, apresentou ao Economista
Ivan Andrade, Ministro das Financas e do Crédito Publico, num
documento anexo, as novas propostas de emendas ao Empréstimo
de Ajustamento Estrutural (SAL) para a sua assinatura. Lembra-lhe
que “um projeto destas emendas lhe foi enviado, para a sua revisao,
a 30 de Abril de 1996. Em resposta, recebemos um fax seu datado
de 14 de Maio de 1996, indicando o acordo do Governo sobre as
alteragoes propostas no contrato de empréstimo.

A comunicagao contendo as emendas ¢ dirigida ao préprio
Ministro das Finangas, pelo Sr. Paul Isenman, Diretor Nacional,
Departamento Nacional III, América Latina e Regiao das Caribe,
Banco Internacional para a Reconstrugao e Desenvolvimento.

Estas emendas sdo resumidas como se segue:

1. Modificam os conceitos das parcelas e definem a sua
prioridade. Assim, o financiamento do Plano de Redugio da Divida,
no valor de 50 milhoes de ddlares passa a ser a Primeira Tranche;
a Segunda Tranche equivalente a 50 milhdes de ddlares ¢ afetada
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ao financiamento do Programa, condicionada ao inicio das a¢oes
referidas na Parte II (privatizagio de empresas publicas) do Anexo
3 (anteriormente 5) do Acordo; a Terceira Tranche ¢ os restantes
100 milhoes de ddlares afetados ao financiamento do Programa e
a serem desembolsados de acordo com os progressos alcangados na
implementagio do Programa, a aplica¢io das politicas e medidas
estabelecidas no Acordo.

2. Todas as cldusulas, frases e anexos referentes as importagoes
de bens urgentemente necessdrias durante a implementagio
do Programa de Ajustamento Estrutural, que sio ampla e
repetidamente consideradas na Convencao, sio eliminadas. Isto
elimina a utilizagao a que trés quartos dos 200 milhées de délares
do empréstimo foram afetados.

Esta alteragio tende a regularizar, um ano mais tarde, o que
foi feito assim que os desembolsos efetivos foram executados, ou
seja, utilizar todos os recursos obtidos para a compra de garantias e
pagamentos de dividas. Para a legislagio equatoriana: apropriagao
indevida de fundos.

Utilizagio eficaz dos desembolsos por parcelas

De fato, desde os primeiros dias da execugao do empréstimo, a
inten¢do era que a primeira tranche do empréstimo fosse utilizada
para comprar garantias. Isto é declarado na carta de Patricio
Rubianes, Assistente do Diretor Executivo, do Banco Mundial,
dirigida ao Eng. Fernando Nieto, Subsecretdrio do Crédito Pablico
do Equador, datado de 27 de Fevereiro de 1995, quando, referindo-
se aos desembolsos iminentes do Ajustamento Estrutural 3819-CE
e dos Empréstimos para Redugao e Servigo da Divida 3820-CE,
afirma:

«Consequentemente, o Equador pode desembolsar imediatamente
os 50 milhées de délares americanos atribuidos no empréstimo de
Ajustamento Estrutural para redugio da divida e os 80 milhées de
délares americanos do empréstimo para tal fim, ou seja, existe uma

disponibilidade de 130 milhées de délares americanos em apoio
ao Plano Brady acordado com o Banco Comercial».

A 10 de Fevereiro de 1995, a Republica do Equador e o Banco
Mundial assinaram o Acordo de Implementa¢io da Redugio da
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Divida para utilizar até 50 milhées de USD do empréstimo 3819-
EC na categoria II de Redu¢io da Divida.

Este acordo j4 inclui, na defini¢ao de “Financiamento
Colateral”, a intervencio do BM, do BID e do FMI no
financiamento da aquisi¢do da garantia; coparticipagio que ¢
complementada na subscri¢io de créditos com a EXIMBAK do
Japao.

Os outros 50 milhoes de délares, que na alteracao de
Junho/96 se tornaram “a segunda parcela”, foram destinados no
acordo inicial ao financiamento das importagées, de acordo com
a Categoria I. Mas em Novembro de 1995, com o andncio do
segundo desembolso, foi tomada uma decisio pelo Ministro das
Financas Ivdn Andrade com a autorizagio do Conselho Monetério,
presidido por Ana Lucia Armijos, de que, uma vez depositado este
montante na conta 7°.. que o Banco Central mantém no Reserve
Bank de Nova lorque, o dinheiro seria mantido em délares porque
os fundos seriam transferidos para a conta “Provisao para Divida
Publica Externa”.

Comunicagbes posteriores entre funciondrios do Ministério das
Financas e do Banco Central (Maria Fernanda Sdenz, Subsecretdria
de Crédito Publico, responsivel e Mauricio Yépez, Diretor Geral
do Banco - BCE), do mesmo més de Novembro/95, confirmam
que esta decisao foi cumprida e concordam, com a aprovagio do
Conselho Monetdrio, em nio rentabilizar os 50 milhoes de délares,
porque se destinam ao servigo da divida externa.

Entretanto, o Banco Central prepara uma lista de importagoes
de bens para o periodo de Margo - Agosto de 1995, supostamente
financiadas com fundos do empréstimo de Ajustamento Estrutural
3819-CE. Se examinarmos esta lista, encontramos artigos que nao
tém qualquer relagio com as medidas de ajustamento ou com o
Programa Macroecon6émico, tal como referido no Acordo. O pacote
de tais importacoes ascende a $58.356.393,16.

Pelo testemunho dos funciondrios que participaram na
elaboragao das listas, por disposi¢do superior, os dados foram
retirados do registro de importagoes privadas canceladas. As listas
foram mesmo substituidas: o pedido do BM, as importagoes do
periodo de Setembro-Dezembro de 1994 foram substituidas pelas
do periodo de Margo-Agosto de 1995, de modo a aparecerem
como abrangidas pelos desembolsos de crédito 3819-CE. Por
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outras palavras, foram forjados documentos para justificar a
alegada conformidade com o Acordo. Uma prdtica semelhante
encontra-se nos outros créditos que financiaram a compra de
garantias para as Obriga¢des Brady, como se verd na respectiva
andlise.

Em qualquer caso, a utilizagdo - ficticia - dos fundos para
financiar importagdes tornou-se evidente quando, em Junho de
1996, com a segunda emenda, todas as referéncias a tais compras
foram eliminadas da Convengdo 3819, apesar de as listas jd
elaboradas nao terem sido eliminadas.

A ambiguidade na finalidade do crédito alerta para a
estratégia de manipulagio do destino real dos recursos. Se se
pretendia satisfazer as necessidades em moeda estrangeira para
cobrir deficiéncias na Balan¢a de Pagamentos com os recursos
do empréstimo, isto deveria ter sido claramente indicado no
Acordo; nio deveria ter sido inscrito como financiamento do
Orcamento de Estado, como efetivamente aconteceu através da
reforma orcamental de Fevereiro de 1995; e, teria sido a agéncia
executora, claramente, o Banco Central do Equador.

A terceira parcela do empréstimo que, segundo a alteracio,
seria utilizada para a execugao do Programa Macroecondmico,
sujeita ao cumprimento das condigdes estabelecidas nos anexos do
Acordo, foi definitivamente cancelada e o Acordo foi encerrado
em Outubro de 1997. No entanto, o pais implementou vérias das
medidas a que se comprometeu, tal como consta do Relatério de
Implementagao e Conformidade de 29 de Junho de 1998.

Resumo do destino efetivo dos desembolsos

Os nimeros do empréstimo 3819 revelam desembolsos finais
de 49,9% do valor contratado. O montante cancelado, portanto,
foi de $100.160.091,05, equivalente a 50,1%. O quadro abaixo
resume o contetido do Acordo, as alteragdes e a utilizacio efetiva
dos desembolsos.
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Categorias Acordo US$ Emendas Execugdo USS

Elimina o
150’000.000 financiamento
das importagdes

1) Mercadorias
importadas

Autoridades
decidiram imputar
ao pagamento
da divida

a) Previamente a
privatizacdo 50’000.000
das telecomunicagGes

b) Sujeito as condi¢Ges
do Programa 100'000.000 E rescindido
Macroeconémico

2) Plano de
Redugdo 50’000.000
da Divida

o a
- Compra colaterales | 50'000.000 | omaseal 49'839.909
parcela

- Outros pagamentos

da divida 2do. desembolso 50’000.000

TOTAL 200°000.000 99’839.909

De acordo com estes nimeros, o destino dos fundos
desembolsados foi:

- 199,7 por cento do montante previsto ¢é utilizado para um
dos dois objetivos do crédito: redugio da divida e servigo da divida.
Isto é o resultado de ter utilizado, sob esta rubrica, a totalidade do
empréstimo efetivo (primeiro e segundo desembolsos), quando na
negociagio foi estabelecido que apenas 25% do valor do empréstimo
podia ser utilizado.

- 0% para o objetivo principal do Acordo: Ajustamento
Estrutural - Apoio ao Programa Macroecondmico.?

Direitos violados

Os termos nos quais o ponto 1.a) da Parte II do Anexo 5
estabelece que deve ser emitida uma nova Lei das Telecomunicagoes,

?Relatério elaborado pela Subcomissio sobre Divida Multilateral. Julho de 2008.
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relativa a privatizagao de todos os servigos de telecomunicagoes (...)
através de acordos de concessio, a venda dos ativos da EMETEL,
e/ou a venda de ac¢oes de uma empresa EMETEL, nao foram
permitidas pela Constitui¢do Politica da Republica em vigor na
altura, pelo menos a essa escala.

A Carta Magna, emitida em 1978 e as suas modificagdes
1984, 1993, em vigor durante a contratagio do crédito em andlise,
designou os servigos de telecomunicagées, no seu artigo 46, como
uma das “dreas de exploragio econdmica reservada ao Estado” e
acrescentou que “‘excepcionalmente, pode delegar na iniciativa
privada, o exercicio de qualquer das atividades acima mencionadas”.
O cardter excepcional desta situagdo é, mais uma vez, distorcido,
quando o niimero 17 do mesmo Anexo 5 contempla a privatizagio
“das entidades de distribuicio de energia sobre as quais o Prestador
tem controle direto e indireto”, uma vez que os servigos de energia
eléctrica constituem outra das trés dreas reservadas ao Estado, de
acordo com o referido artigo 46 da Constitui¢io Politica.

O objeto e a causa do empréstimo sdo ilegais, uma vez que
sao contrdrios a lei (artigo 46 da Constitui¢do do Equador),
aos estatutos (lei fundadora) do Banco Mundial, aos principios
e disposigoes da Carta da Organizacido das Na¢oes Unidas e as
normas de direito internacional publico.

Empréstimo: BANCO MUNDIAL BIRF 3821 /
EMPRESTIMO CE - ASSISTENCIA TECNICA PARA
A REFORMA DAS EMPRESAS PUBLICAS (PERTAL)
Dados da Convengao
Montante: US$ 12°000.000.000
Prazo: 20 anos, com 5 anos de graga
Data de subscricao: 10 de Fevereiro de 1995

Taxa de juro: Varidvel, determinada semestralmente pelo
credor

Taxa de compromisso: % de 1% por ano sobre o montante nao
desembolsado de tempos a tempos.

Data de encerramento inicial: 31/07/1998
Data de encerramento: 31/12/1999
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Este empréstimo faz parte do pacote do Banco Mundial no
contexto do Plano Financeiro de 1994, do Plano Brady para o
Equador e da Estratégia de Assisténcia ao Pais.

Posicio do Banco Mundial

Os contatos para a negociagdo do PERTAL tiveram inicio no
segundo semestre de 1992, desde entdo o Banco Mundial ofereceu
e aprovou um adiantamento de $750.000 para a facilidade de
preparagao do projeto (PPF), como indicado na carta de proposta
de 30 de Outubro de 1992 dirigida por Ping-Cheung Loh, Diretor
do BIRD LA4DR a Mario Rivadeneira Traversari, Ministro das
Financas e Crédito Publico do Equador, juntamente com dois
anexos especificando, entre vdrios termos e condigdes, as seguintes
atividades necessdrias para completar a preparagio do projeto
(traducio):

a) revisao do sistema juridico e regulamentar do setor da
energia;

b) revisao da estrutura institucional e preparagao de propostas
para empresas especificas e reestruturagdo financeira do préprio
setor energético; e

¢) Promocio da participagido eficiente do setor privado na
energia e noutros setores da economia equatoriana.

O Ministro das Finangas aceitou a proposta sem comentdrios
através de uma contra-assinatura datada de 10 de Novembro de
1992 na comunicac¢io acima referida.

Mais tarde, a 12 de Novembro do mesmo ano, Danielle
Berthelot, especialista em finangas do Banco Mundial, numa
carta dirigida a Andrés Barreiro Vivas, do Ministério da Energia
e Minas do Equador, onde se refere as reunioes realizadas com
o referido destinatdrio, Econ. Rodrigo Correa, Subsecretdrio do
Crédito Pablico, e com Pablo Lucio Paredes, Secretiario-Geral
do Planejamento, diz o seguinte: “Entretanto, como acordamos
ontem, quando regressar a Washington, enviar-vos-ei um resumo
da prepara¢do do programa de reformas no setor da energia,
especificando o calenddrio e o custo das principais etapas’.

Num relatério datado de 11 de Agosto de 1993, por ocasido da
aprovacio do pagamento antecipado do Mecanismo de Preparagio
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do Projeto (PPF-BIRF-199-0) no montante de 750.000 USD,
a mesma Sra. Danielle Berthelot, responsdvel pela gestao do
empréstimo PERTAL para o Equador, apresentou uma ficha de
sintese contendo os objetivos do Projeto (nesta ocasiao o setor das
telecomunicagoes foi também mencionado) e a sua Descrigio, que
mais tarde foram incluidos textualmente no Anexo 2 do Acordo
(ver referéncia a este Anexo na Secio de Sintese do Acordo de
Empréstimo). Esta folha também aponta a necessidade de ajudar o
governo na gestao legislativa, regulamentagio e acio institucional,
que sdo fundamentais para a reforma.

Em seguida, numa carta datada de 22 de Junho de 1994,
assinada por Chirstian Delvoie do Banco Mundial e contra assinada
pelo Ministro das Finangas, César Robalino, foi disponibilizado um
Adiantamento Suplementar de 1.000.000 USD para os setores da
energia e das telecomunicac¢oes. Esta atribuigio ¢ verificada através
de um novo PPF-BIRF-199-1

Resumo do Acordo de Empréstimo

O acordo ¢ também explicito na obriga¢io de manter dentro
das unidades do CONAM nos setores das telecomunicagoes e
eletricidade, bem como na unidade de planejamento estratégico
para a privatizacdo e separagdo das empresas publicas. Em todos
0s casos, as caracteristicas e especializagdes dos consultores a serem
incluidos nas respectivas unidades sao explicitadas.

Em conformidade com o Anexo 2 do Acordo, os objetivos do
Projeto sio:

(a) Reduzir os subsidios de eletricidade de uma forma
sustentdvel;

(b) Reformar o quadro juridico e regulamentar dos setores da
eletricidade e das telecomunicagées, para assegurar uma separagio
completa entre a politica estatal e as fun¢oes reguladoras das
atividades empresariais estatais nestes setores;

(c) Refor¢o (ou criagio e reforgo) das institui¢ées publicas
responséveis por tais fungdes politicas e regulamentares; e

(d) Privatizagao da presta¢io de servigos de telecomunicagoes
e eletricidade no Equador.
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Relutdncia em reconhecer os regulamentos nacionais

O Anexo 4 estabelece os termos e condi¢oes de contratagio
de consultores e consultores necessdrios para a implementagio do
Projeto, ao abrigo dos regulamentos do mutuante e com um aviso
claro de que nio serao aplicadas quaisquer leis ou requisitos locais.
Este anexo foi expressamente solicitado numa carta datada de 24
de Novembro de 1993, de Ping-Cheung Loh, Diretor Nacional
para a América Latina e as Caribe, Banco Mundial, Departamento
de Paises IV, ao Conselho Econdmico e Social. César Robalino,
Ministro das Financas do Equador, como uma alteragio a utilizagao
do pagamento antecipado e execugio do PPF-206-CE; mas também
foi aplicado neste crédito, 3821-CE.

A execugiao dos PPF’s e do Empréstimo: O Crédito 3821- CE /
BIRD - PERTAL teve um periodo inicial de execugao de 39 meses
desde a assinatura - Fevereiro de 1995 -, mais 17 prorrogagdes,
totalizando 56 meses, até 31 de Dezembro de 1999.

No entanto, durante a execugdo do PPE ou seja, em 1993
e 1994 e a sua prorrogagio até 8 de Dezembro de 1995, houve
intervengoes financiadas com recursos de empréstimos em vdrios
setores envolvidos, tais como a preparagao de reformas legais para
hidrocarbonetos e eletricidade, a contratagao de consultores, o
movimento de pessoal no estrangeiro para formagio, campanhas
promocionais e processos de privatizagio.

Com efeito, entre Novembro e Dezembro de 1993 foram
emitidas duas reformas a Lei dos Hidrocarbonetos, que, com
o argumento de atrair investimento estrangeiro, liberalizou a
contratagido de petréleo e permitiu a entrega da maior parte
dos beneficios da exploracio de hidrocarbonetos a empresas
privadas nacionais e estrangeiras, causando enormes prejuizos ao
financiamento publico.

Foi calculado que se a empresa estatal Petroecuador mantivesse
o percentual de participacio que tinha, até 1993, na produgio total,
o pais teria retido lucros de cerca de 547 milhées de barris e cerca
de 12 mil milhoes de délares mais entre 1994 e 2007, calculados
a0 preco médio de cada ano. Sobre este valor, devido as reformas
das mesmas leis (em royalties, direitos de superficie, imposto sobre
o rendimento e outros) o Estado teria deixado de receber um pouco
mais de 9 mil milhoes de délares, no periodo indicado de 11 anos.
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A fim de dar apoio juridico aos processos de privatizagao
massiva que estavam a ser preparados, em Dezembro de 1993
foi publicada a Lei de Modernizacio do Estado, Privatizacio e
Prestagio de Servigos Publicos por Iniciativas Privadas. Foi criado
o Fundo de Solidariedade, ao qual foram pagas as receitas da venda
de empresas e ativos publicos.

Em Agosto de 1995, foi emitida a Lei da Reforma da Lei
Especial das Telecomunicagoes, que, do lado institucional, previa a
transformagao da EMETEL em sociedade anénima, que teve lugar
a3 de Outubro de 1996, permitindo mais tarde a sua cisio nos dois
operadores: Pacifictel S.A. e Andinatel S.A., através de escritura
publica assinada a 26 de Setembro de 1997; as acoes tornaram-se
propriedade do Fundo de Solidariedade, para que, dentro de um
prazo peremptdrio, pudessem ser postas a venda.

Para o setor elétrico, a Lei do Regime do Setor Elétrico foi
emitida em Outubro de 1996, mas foi parcialmente contestada
por organizagdes civis e associa¢oes de trabalhadores do setor
perante o Tribunal Constitucional, que apresentou observagoes em
Novembro de 1997. Foi finalmente aprovada a 19 de Fevereiro de
1998, com a disposicio de substituir o INECEL (até entdo, o 6rgao
diretivo do setor, proprietdrio de agdes e executor de projetos) pelo
Conselho Nacional da Eletricidade (CONELEC), o organismo de
regulacdo e controle. Desde entdo, até o inicio do atual governo,
o Estado nio levou a cabo qualquer projeto de produgio de
eletricidade.

A produgio de eletricidade foi segmentada em seis empresas de
acdes e uma empresa de transporte, s quais se acrescentam as 19,
desde antes, empresas de distribuicao; 100% das a¢des, em todos os
casos pertencem ao Fundo de Solidariedade.

O aspecto mais significativo deste crédito foi o de contratagao
onerosa.

Os recursos do crédito e a contrapartida foram utilizados, no
pagamento de consultorias e formac¢io (aos mesmos consultores)
numa propor¢ao de 78,3%. Entre os contratos individuais estd
o pagamento mensal de US$ 15.000 liquidos de impostos ao
economista Francisco Swett, desde Novembro de 1994 até a sua
demissao em 9 de Agosto de 1996, como Coordenador Geral da
Unidade Técnica PERTAL - de acordo com a tabela preparada
pelo BIRD/PERTAL em 22 meses recebeu US$ 349.600,44 -.
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Nas comunicagées de 29 de Novembro de 1996 enviadas pelo
Diretor Executivo do CONAM a Controladoria-Geral do Estado
e ao Procurador-Geral do Estado, ¢ de notar que o contrato com
o Economista Swett deve ser investigado pelos rgaos competentes
do Estado.

Entre as consultorias com entidades juridicas estd o contrato
de 25 de Agosto de 1997 com o Consércio GERASIN, composto
por auditores, especialistas financeiros, técnicos e advogados
de telecomunicagoes, para assistir o Governo no processo de
reestruturagao da EMETEL até a conclusio da transferéncia da
operagio telefénica para a iniciativa privada, por um montante
méximo de US$ 2’793.437; mas existe uma primeira extensio de
US$ 465.275 e uma segunda de US$ 483.070,78; as duas extensoes
para atualizacdo das avaliacoes. A fim de aconselhar o CONAM na
elaboragao e implementagio do Regulamento da Lei do Regime do
Setor Elétrico, este Consorcio foi contratado, com um prazo de 30
dias, por 101.688 délares americanos.

O contrato de Servicos de Consultoria com o escritério
Edgar Terdn & Terdn, embora fixado em 72.000 USD, permite a
subcontratacio da firma Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton, na
modalidade “por hora”, com um mdaximo de 72.750 USD. Uma
primeira extensdo ¢ acrescentada por US$ 60.000, o Subcontrato
para Servigos Profissionais com a firma de advogados O’Melveny
& Myers LLP em substitui¢ao de Cleary, Gottielb, Oteen &
Hamilton, por US$ 64.880 ¢ o Aditivo 2 ao Subcontrato com um
subconsultor por US$ 29.040.

Para a drea da eletricidade, os Servicos de Consultoria sao
contratados com a K&M Engineering and Consulting Corporation
por montantes de US$ 27950.411 e S/: 250 milhoes.

A soma de 180.000 USD foi também paga a International
Finance Corporation (IFC), uma agéncia do Banco Mundial,
designada como Banco de Investimento para a venda de 35% das
agoes de empresas resultantes da cisao da EMETEL, S.A., uma
transagao que nao foi realizada.
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Implementagdo por componentes (milhdes de délares)

Componentes

Programado Invertido % de
BIRF A. local Total BIRF A. local Total Gastos

Fortalecimiento 800 960 1.760 901 697 1.598 90,8
institucional

Promogio 130 160 290 9% 68 164 56,6

Consultorias 4685 900 5.585 4.793 986 5.779 103,5

telecomunicagdes

Consultorias 4625 1.780 6.405 4.461 452 4912 76,7
eletrificagdo

Equipes computagdo 180 200 380 199 92 292 76,8

Refinanciamiento PPF 855 0 855 855 0 855 100,0

N3o distribuido 725 0 725 0 0 0,0
TOTAL 12.000 4,000 16.000 11.305 2.295 13.600 85,0
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Direitos violados

A ilegitimidade e a ilegalidade da origem deste crédito sao
elementos que permitem sua revisio judicial total. E totalmente
ilegitimo cobrar os juros acordados até 2015, e de legalidade muito
duvidosa cobrar “comissoes”, perante as quais todos os desembolsos
para qualquer conceito relacionado com este empréstimo deveriam
ser revistos judicialmente.

Além disso, seria necessdrio que o Tribunal Constitucional
do Equador realizasse um controle jurisdicional e constitucional
de todos os contratos da divida equatoriana, sendo este caso um
dos mais claros em termos de inconstitucionalidade, ilegalidade e
ilegitimidade.

Empréstimo 831-EC DO BANCO INTERAMERICANO
DE DESENVOLVIMENTO - PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

Caracteristicas gerais, extraidas do Contrato:
Montante: US$ 80°000.000.000

Prazo: 20 anos, com 5 anos de graga

Data de subscri¢ao: 8 de Dezembro de 1994

Taxa de juro: Taxa anual para cada semestre, com base no custo
do empréstimo para o semestre anterior, mais uma taxa percentual

anual fixada pelo BID.

Taxa de compromisso: 0,75% por ano sobre saldos de
empréstimos nio desembolsados que comegardo a acumular-se
sessenta dias ap6s a data de assinatura do contrato.

Agéncias executoras: Banco Central do Equador e Ministério
da Agricultura

Objetivos do crédito: Segundo o Acordo, o objetivo do
Financiamento é cooperar na execuc¢io de: a) um programa que
consiste em reformas e reforco dos servigos agricolas do Equador,
que incluird (i) o Subprograma de Politicas e (ii) o Subprograma de
Cooperagao Técnica abrangido pelo Acordo de Empréstimo n° 832/
OC-CE assinado na mesma data; e (b) um projeto de importacio
de bens elegiveis.
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O Anexo A do Acordo detalha o Subprograma de Politicas. “O
objetivo do Subprograma ¢ permitir ao setor agricola do Equador
fazer melhor uso do seu potencial de crescimento e racionalizar a
utilizagao dos seus recursos produtivos, bem como p6r em marcha
um processo de aumento dos rendimentos dos produtores de baixos
rendimentos.

A Descrigao do mesmo Subprograma observa “a¢ées nos
seguintes dominios: (a) a liberalizacdo dos mercados de produtos
agricolas e insumos, que inclui: (i) reformulacao da politica de
precos e de comércio externo; (ii) mudancas na politica de terras e
dgua; e, (iii) reestruturacio das empresas agrl’colas.

O Projeto é descrito como “o conjunto de importacoes de bens
elegiveis, adquiridos pelos setores publico e privado do Equador”.

Sob o subtitulo Financiamento ¢ indicado que “O Banco
financiard o Projeto até ao equivalente a 80.000.000 ddlares
americanos”. O financiamento do Banco serd desembolsado
rapidamente e serd efetuado em trés parcelas, da seguinte forma:
a primeira até ao equivalente a 40.000.000 USD, a segunda até
ao equivalente a 20.000.000 USD, e a terceira de 20.000.000
USD ou o seu equivalente em outras moedas. Acrescenta que os
desembolsos serdo efetuados ... uma vez satisfeitas as condigoes
correspondentes para cada parcela”.

Pré-condi¢des para desembolsos por parcelas: O Capitulo IV
do Acordo sob o titulo Regras de desembolso, hd a cldusula 4. 03.
que estabelece 14 condi¢bes “antes do inicio dos desembolsos da
primeira parcela do Financiamento”; a cldusula 4. 04. determina
13 condigbes para o desembolso da segunda parcela e a cldusula 4.
05, as condi¢oes para a terceira parcela.

A primeira condicio dos trés calenddrios anotados declara:
“manter um quadro macroeconémico adequado consistente com
o acordo do Equador com o Fundo Monetdrio Internacional
para o periodo 1994 - 1996”. As outras condicoes correspondem
ao plano de reorganizagio do setor publico agricola; vdrias estdo
subdivididas em propostas tao especificas como medidas legais
para “reafirmar o principio da livre comercializagio e determinagao
dos precos dos produtos agricolas e insumos”, revogagio do
Sistema Nacional de Armazenamento, privatiza¢io da ENAC,
ENPROVIT, EMSEMILLAS, EMADE, ENDES, PRONAMEC;
propor reformas para a gestao dos recursos hidricos (criagao do
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Conselho, reforma do INERHI, estabelecimento de empresas de
desenvolvimento regional) e “metodologia de recuperacio de custos
em projetos de irrigagao”.

Utilizagio efetiva dos fundos de crédito

A analise dos movimentos e recibos contabilisticos, bem como
dos documentos a mencionar em cada caso, mostra que a totalidade
do crédito 831-OC concedido pelo BID foi utilizado para cobrir as
obrigacoes da divida do Equador. Os fundos nao foram utilizados
para financiar importagées, tal como estipulado no Acordo ou para
a reorganizagao do setor agricola puablico:

- Através da carta oficial DGB-1154-94 de 25 de Novembro
de 1994 (antes da assinatura do crédito), o Econ. Mauricio Yépez
Najas, Diretor-geral da Banca do Banco Central do Equador, como
representante do Governo para a administragdo do empréstimo
831/OD-CE apresenta ao BID o pedido de desembolso n° 1 e
anexa a carta OA-910-Modelo 6 onde solicita e autoriza ao BID
o equivalente a 40’000 délares americanos sejam depositados
“no Bank of New York em favor do Deutch Sudamerikanische
Bank Panamd para crédito na conta n° xxxxxxxxxx do BANCO
CENTRAL DEL ECUADOR ao abrigo do empréstimo 831/
OC-EC do BID “Programa do Setor Agricola”. Além disso,
certifica nos Detalhes de Pagamento e anexa o Modelo 7 (OA-910
- Modelo 7) que consiste numa lista de importagées no valor de
US$ 47°488.993,04.

- No livro de contabilidade auxiliar do Banco Central do
Equador, na conta xxxxxxx Ptmos. del Exterior, as transferéncias
feitas da conta auxiliar xxxxxxxx Deutsch Sudamerikanische BK.PA,
datada de 94/12/22, sao registadas para os seguintes conceitos:

831 39.650.136,12
833 39.650.000,00

Depois, com data de 95-01-27, na conta auxiliar xxxxxx Prov.
Ref. Divida Externa, hd um registro do recebimento 204-08687
com a despesa de 79.300.136,12 (valor resultante da soma das
transferéncias - primeiros desembolsos - de empréstimos 831 e
833) ao abrigo do conceito de Renegociagao da Divida Externa
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Comercial Equatoriana de 04/10/94. De acordo com documentos
e relatérios acima mencionados, estes fundos foram utilizados
especificamente na aquisi¢io parcial das obrigag¢ées colaterais do
Plano Brady.

- Em 25 de Novembro de 1998, o Subsecretirio-Geral
do Ministério das Financas e do Crédito Publico, José Carrera
Espinosa, em nome do Ministro, dirigiu a carta n® ST e CP-98-
1048 2626 ao Dr. Ivdn Ayala Reyes, Diretor-geral do Banco Central
do Equador, com o seguinte texto:

«Tendo em conta o fato de que hoje o relato especial «Obligaciones
Tesoro Nacional Délares USA-Ptmo. BID 831-OC/EC» o
montante de US$ 20.000.000, correspondente ao segundo
desembolso do empréstimo BID 831-OC-EC «Programa do Setor

ricola», agradecia que o montante mencionado fosse transferido
A | d tant do fosse transferid
para a conta «Provisio para Pagamento da Divida Publica».

A ordem de transferéncia é cumprida através do recibo
contabilistico 1305 de 26/11/98.

- O terceiro desembolso do mesmo crédito é feito pelo BID em
14 de Abril de 2000, com um crédito na conta xxxxxx OQUTRAS
OBRIGACOES GOVERNO CENTRAL 20321000000000 USD
MIN FIN BID 831 QUITO pelo valor de 19°792.842,37 USD, de
acordo com o voucher N° 1681 da mesma data.

Em 18 de Abril de 2000, Adelaida Velasco V., Diretora
Nacional do Tesouro do Ministério das Finangas, dirigiu a carta n°
ST e CP-00-1038 A Sra. Elena Andrade G. Diretora da Divida do
Banco Central do Equador, com o seguinte contetido:

«A fim de cobrir as obrigagoes decorrentes dos vencimentos da
divida externa, agradecia que debitasse o valor de USD 19.792.

842,37 da conta xxxxxxxx «USD Min. IDB 831» e creditar a
conta xxxxxxxx «USD Min. End. Pro. Divida externa».

Por que dois créditos simultineos para o mesmo programa?

O Relatério de Conclusio do Projeto, apresentado na reuniao
do Comité de Revisio da Gestao a 4 de Junho de 2002, refere-se
conjuntamente a0 Empréstimo 831-OC/CE e ao Empréstimo 832
OC-EC (de 12.500.000 USD) como contratado para financiar
dois subprogramas do Programa do Setor Agricola (PSA): o
Subprograma de Politicas financiado com 80 milhoes de USD e o
Subprograma de Cooperacio Técnica com 12.500.000 USD.

122



De acordo com este relatério, o Mutudrio cumpriu as 35
condi¢oes da Primeira Tranche de crédito 831 em 16 de Dezembro de
1994, e 0 Banco procedeu a este desembolso (em 30 de Dezembro de
1994, de acordo com os registros contabilisticos) de 39.650.136,12.
Sabemos que a totalidade deste desembolso foi utilizada a 28
de Fevereiro para a compra de garantias para o Plano Brady.

Para a segunda e terceira parcelas é indicado que 21 e 16
condi¢des foram cumpridas, respectivamente, e que os respectivos
desembolsos foram executados nos dias e nos montantes indicados
nos pardgrafos anteriores.

E também de notar que os 12.500.000 foram administrados
pelo Instituto Interamericano de Cooperagio para a Agricultura,
através do qual foram contratadas as 89 empresas de consultoria
necessdrias para preparar estudos para as duas subcomponentes.

Em suma, as condi¢oes foram fielmente aplicadas (exceto para
a emissio da Lei da Agua) sem a utilizagio de um tnico délar de
crédito 831, ou seja, dos oitenta milhdes. Pode-se entao inferir que
apenas os 12.500.000 délares do outro empréstimo, 832, foram
necessdrios para desenvolver o Programa do Setor Agricola, com um
espectro tao vasto de intervencio e condi¢oes preenchidas.

Uma situacdo muito semelhante ocorreu, como indicado
na parte relevante, com o pacote dos quatro créditos do Banco
Mundial: os empréstimos de maior valor sio efetivamente utilizados
na divida; enquanto, com montantes realmente modestos, é imposta
uma vasta gama de condi¢des que modificam profundamente a
gestdo publica.’

Direitos violados

Nestes empréstimos do BID pode ver-se como o organismo
se desvia dos seus estatutos e intervém através de empréstimos/
contratos que sofrem de ilegalidade na sua causa e origem. Através
de vidrias simulagdes e condicoes cruzadas, o verdadeiro objetivo
dos empréstimos foi o de cumprir o Plano Brady. O empréstimo
831-OC ¢ o primeiro de trés empréstimos assinados com o BID em

3 Relatério da Subcomissio sobre a Divida Multilateral Julho de 2008.
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8 de Dezembro de 1994. A ilegalidade determina consequéncias
graves como a nulidade e, portanto, o Equador poderia iniciar as
acoes legais pertinentes.

Uma semelhanca destes empréstimos com os do Banco
Mundial é que, em principio, a totalidade dos recursos deste
empréstimo seria destinada a financiar importagoes de bens elegiveis
(o mesmo que o BIRD 3819 - Ajustamento Estrutural da CE), mas
o verdadeiro objetivo oculto era outro: o saneamento das dividas
dos bancos privados internacionais que sio assumidos pelo Estado
como dividas publicas, o Plano Brady.

Resumo dos Empréstimos de Garantia do Plano Brady

O memorando acima mencionado, SCP-95-627, de 11 de
Dezembro de 1995, dirigido por funciondrios da Subsecretaria
de Crédito Puablico ao entio Subsecretirio, é o inico documento
encontrado relativamente 2 utilizagao completa de empréstimos
para a aquisi¢do de garantias ao abrigo do Plano Brady, no montante
de 604 milhoes de ddlares americanos, que pode ser resumido no
quadro seguinte:

Montante Montante
Data da Contratado Data Contratado
PRESTAMISTA subscrigdo Milhoes desembolso Milhdes
de USS de USS
FLAR 28-02-1995 200,0 | 28-02-1995 200,0
BID 831-0C 8-12-1994 80,0 31-12-1994 40,1
BID 833-0OC 8-12-1994 100,0 31-12-1994 39,7
BID 842-0OC 8-12-1994 80,0 31-12-1994 25,0
BID 850-0C 10-02-1995 80,0 | 28-02-1995 79,2
BIRF 3819-EC 10-02-1995 200,0 | 27-02-1995 49,8
BIRF 3820-EC 10-02-1995 80,0 27-02-1995 79,8
EXIMBANK (3) 24-03-1995 200,0 31-05-1995 73,6
SUBTOTAL 1.020,0 586,7
Sub-rogacdo de
pagamentos a 17,3
entidades
TOTAL 604,0
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Os documentos auditados mostram que entre Dezembro de
1994 ¢ Margo de 1995, foram concedidos doze empréstimos no
valor de 1.052 milhoes de délares ao Equador para diferentes fins:

1. Dez sio utilizados, no todo ou em parte, para comprar
Obrigagoes do Tesouro dos EUA, cupio “0”, para garantir o servigo
de amortizagao e juros do Plano Brady;

2. Dois estao incluidos para a reestruturagao e privatizagao do
Estado.

3. Cinco empréstimos (quatro do Banco Mundial ¢ um do
BID) foram assinados a 10 de Fevereiro de 1995.

4. FLAR recebe o pedido de empréstimo no mesmo dia, 10 de
Fevereiro de 1995, e entrega o dinheiro 15 dias mais tarde, para a
compra global de garantias* em 28 de Fevereiro de 1995.

5. Trés empréstimos do BID estdo a ser processados ao abrigo
do Programa de Desenvolvimento Agricola, Transportes e Setor
Financeiro, uma parte dos quais é desviada para a compra de
garantias para as Obrigacoes Brady. Foram subscritos em um dia, 8
de Dezembro de 1994.

6. EXIMBANK do Japio concede 3 empréstimos,
cofinanciados com créditos do FMI, BM e BID, mas destinados a
mesma compra de garantias

7. Os desembolsos de créditos do BM “Ajustamento
Estrutural”, nio foram utilizados em programas macroeconémicos,
nem em importagdes, como o acordo estabeleceu. Foram
inteiramente utilizados para o pagamento da divida.

#O Plano Brady para o Equador, projetado pelo FMI e publicado em 1994, exigia
a compra de garantias para a cobertura de capital e juros dos Titulos de Desconto
e Par Bonds. Tais garantias foram constituidas através de titulos do Tesouro
americano de cupom zero a trinta anos que, apés sua capitalizagio, alcangariam a
quantia de US$ 3.347 milhées, correspondente ao capital total dos Titulos Par e
de Desconto, e deveriam ser depositados no Federal Reserve Bank of New York. O
Plano Brady também exigiu a constitui¢do de uma garantia para os interesses dos
mesmos Desconto e Par Bonds, a fim de cobrir 12 meses de juros. Em fevereiro de
1995, o valor pago pela compra das referidas garantias, principal e juros dos Titulos
de Desconto e Par Bonds, totalizava US$ 604 milhoes.

>A fim de cumprir o Plano Brady, em 28 de fevereiro de 1995, o Equador teve
que adquirir garantias no valor de US$ 604 milhées (titulos de cupom zero do
Tesouro dos EUA, cujo valor nominal de 30 anos chegaria a US$ 3.347 milhées),
um valor que ao prego de mercado da divida comercial representava 25% de seu
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H4 alteragoes na estrutura e componentes do PROMECEB
IDB 834/SF-EC. O BID foi devidamente avisado das irregularidades
deste programa através de uma carta oficial datada de 27 de Maio
de 1993 por Rafael Correa Delgado, Diretor Administrativo e
Financeiro da Unidade Executiva do MEC-IDB.

valor nominal, correspondendo a um pagamento a vista de 53% do principal da
divida comercial. Considerando o valor do principal resultante do cAmbio (US$
3.348 milhoes), os US$ 604 milhoes para a compra de garantias correspondiam
a um pagamento 2 vista de 72% do principal da divida comercial pelo seu valor
de mercado. Fonte: Relatério Final Resumo Executivo, novembro de 2008, p. 43.
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8

Conclusoes

1. A sequéncia dos créditos auditados e as obrigagoes contraidas
que servem de base a divida externa do Equador sofrem de
ilegalidade civil e criminal na causa, no objeto e no consentimento,
para a qual carecem de efeito (exigibilidade) e o seu cumprimento
pode ser legalmente atacado por nulidade absoluta.’

2. As intervengdes com relevincia juridica, em questoes
legislativas, econémicas e politicas de um pais, permitem a
configuragao de um sistema de dominio da divida externa sobre a
soberania, os recursos e os direitos humanos do povo do Equador.

' Como exemplos: a) os créditos contratados com o BIRD, BID, FLAR,
EXIMBANK, sio nulos porque o objeto e a causa sao ilicitos, hd uma simulacio
e desvio de fundos que foram utilizados para pagar as dividas do Plano Brady. b)
a nulidade absoluta do Decreto Executivo 333/1992. Em 1992, quando a divida
comercial estava na véspera do estatuto de limitagoes, o ex-presidente Sixto Durdn
Ballén, através do Decreto Executivo 333, renunciou irrevogavelmente ao direito
ao estatuto de limitagoes da divida e fechou os canais para qualquer possibilidade
de reclamagio por parte do Equador. Em 9 de dezembro de 1992, em Nova York,
Ana Lucfa Armijos, na qualidade de Gerente do Banco Central do Equador e Mario
Ribadeneira - como Ministro da Economia - assinaram os termos do ACORDO
DE TOLLING, pelo qual “validaram” as dividas originais (US$ 7.636 milhées)
que dois anos depois foram trocadas pela BONOS BRADY.

2 No direito puablico internacional, as agoes dos diversos atores da divida pablica
internacional sio legalmente reprovdveis, devido a seu desvio dos diversos
documentos internacionais ratificados pelas Nagoes Unidas, principios gerais de
direito, tratados e convencdes internacionais, Constitui¢oes dos Estados, etc. A
criagio de Unidades Executoras, empresas de consultoria com taxas muito altas, a
criagio de leis para desmantelar os recursos do Estado: a Lei do Regime Monetdrio
e o Banco do Estado que transformou o Banco de Desenvolvimento do Equador
no Banco do Estado, assumindo o papel de emprestador de dltimo recurso. Lei
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3. No processo de acumula¢io da divida externa, vdrias
institui¢oes financeiras internacionais, bancos comerciais privados
e individuos, com base numa anilise legal do ponto de vista da
ilegalidade criminal, podem ser acusados como autores, coautores
ou ciimplices na maioria ou em todos os seguintes delitos:

1) fraude, que consiste na simulagao de dividas inexistentes;
2) desvio de fundos publicos, que consiste no desvio para beneficio
privado de empréstimos recebidos pelo Estado e na utiliza¢ao de
fundos estatais para pagar dividas privadas (reais ou ficticias); 3)
usura; 4) coagdo, extorsao, que consiste na imposi¢io de condigdes
indulgentes para consentir a renegociacao de dividas; 5) fraude,
que consiste em continuar a cobrar uma divida inexistente as
institui¢oes de empréstimo; 6) violagdo sistemdtica dos direitos
econdmicos, sociais e culturais’; 7) viola¢ao da dignidade inerente

Geral das Institui¢es do Setor Financeiro de maio de 1994, criando um quadro
“legal” de participacdo aciondria mesmo com obrigagoes financeiras (capitalizagio
de créditos), abertura externa para o fluxo de capital, entrega de fundos de liquidez
pelo Banco Central; a Lei de Garantia de Depdsitos que obrigava o Estado a
garantir 100% dos depésitos bancdrios, sem limite de valor, dias antes da faléncia
generalizada dos bancos. Isto levou  dolarizagio da economia equatoriana, quando
em 1999 o Banco Central triplicou a emissio monetdria para o salvamento do
banco privado. Uma Lei de Transparéncia Fiscal que limitou quaisquer gastos,
exceto o servico da divida, e criou o Fundo de Estabilizacio, Investimento e
Redugio da Divida Publica (FEIREP), para capturar novos recursos da extracio de
petrdleo, garantindo a recompra de dividas pré-anunciadas.

3 Estes fatos sio transferiveis a0 Considerando do Ministro do Supremo Tribunal de
Justica da Nagao, Dr. Eugenio Radl Zaffaroni na decisio “Bustos, Alberto Roque
y otros c/ Estado Nacional y otros s/ amparo” (F 2004, volume 327, p. 2712). Alj,
Zaffaroni disse: “Seria inadmissivel que os tribunais colocassem em julgamento o
vigarista que vende uma mdquina de fazer d6lares que néo se preocupa e que nio se
move contra aqueles que tentaram vender o engenho a toda a sociedade”.

Em nivel de jurisprudéncia, hd numerosos casos na Argentina sobre o tema do efeito
nos direitos humanos quando o Estado nio tem os recursos econémicos (mas paga
incrivelmente adiantado os pagamentos da divida externa com o FMI). Os casos
sao: “Defensor do Povo da Nacao”, sentenca 25/8/1995, Camara 3 de Recursos em
Matéria Penal do General Roca, doutrina que serd posteriormente decidida pelo
Tribunal de Justica no caso “Verbitsky” (LL 1996-A-747, com nota de Humberto
Quiroga Lavié); outros casos: “Horacio Alberto Levy e outros” (Suprema Corte,
1999, Acérdios 320:1426) “Chocobar e Villagra”. No nivel da jurisprudéncia, a
realizagio progressiva dos direitos tem sido reconhecida. O mdximo de recursos
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a pessoa humana e tratamento desumano ou degradante devido a
falta de recursos publicos para satisfazer necessidades bédsicas nio
satisfeitas, dando prioridade ao pagamento de uma divida externa
ilegal e ilegitima.*

4. A criagao da Comissio Integral da Auditoria do Crédito
Publico, as suas investigagdes e os seus testes sao a primeira parte
de um exercicio democrdtico - e soberano - do Povo do Equador.
A gravidade das provas auditadas justificaria as correspondentes
agoes legais e politicas para pér fim a uma fraude de longa data no
Equador.

5. Em Julho de 2008, no meu relatério juridico, recomendei
a0 Equador que denunciasse o Tratado de Washington que cria o
ICSID (o érgao de arbitragem do Banco Mundial), o que o Equador
(tal como a Bolivia) jd fez, dissociando-se dos procedimentos de
arbitragem previstos no referido tratado. A falta de garantias e
seguranga juridica dos procedimentos e as contradicoes das suas

disponiveis: aplicacdo das cldusulas dos tratados, art. 22 da Declaracio Universal
dos Direitos Humanos, art. 26 da Convencio Americana sobre Direitos Humanos,
eart. 2.1 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a
aplicagio de comentdrios gerais no direito interno. Nesta linha, um caso recente no
Uruguai foi: “Salle, Gustavo y otro”. Accién de Amparo” Juzg. Adm. Contencioso
1° turno (Expte. 2-13370/2009).

#Aristides Corti cita o caso Brunicardi do Supremo Tribunal de Justica argentino: “...
em situagées de crise, 0 pagamento da divida social (beneficios pitblicos destinados a
realizagio dos direitos humanos) deve ser privilegiado em relagio ao pagamento de
Jjuros e servigos de amortizagio da divida piiblica. Neste sentido, existe um valioso
precedente da Suprema Corte de Justica da Nagdo, “Brunicardi, Adriano v. Banco
Central da Repuiblica Argentina”, 10/12/96 (“Fallos” 319:2886), que destaca o
principio da lei das nagées que permite uma excegio ao estado de responsabilidade
internacional “...pela suspensio total ou parcial do servigo da divida externa, no caso
de ser obrigado a fazé-lo por razoes de necessidade financeira urgente”. A decisio acima
cita o Professor Gaston Jéze: “E uma regra de direito internacional positivo que um
Estado se veja dando prioridade ao funcionamento de seus servigos piiblicos essenciais
sobre o pagamento de sua divida’, assim como que “ (...) seria justificado que um
governo suspendesse ou reduzisse o servigo de sua divida piiblica sempre que servigos
ptiblicos essenciais tivessem que ser comprometidos ou negligenciados para assegurar
o servigo da divida”, em Corti, Aristides Horacio M. “Sobre o direito financeiro
e fiscal e os direitos humanos” em Direitos Humanos no século XXI. A revolugio
inacabada. Coordenado por Guido I. Risso e Germdn J. Bidart Campos, 12 ed.,
Buenos Aires: Ediar, 2005, p. 129-130.
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adjudicagdes nao contribuem para gerar respeito legal, seriedade e
imparcialidade para as partes, pelo que seria aconselhdvel que este
mecanismo fosse deixado sem efeito através de queixas generalizadas
dos Estados partes.

Considero também que a aplicagio das regras e procedimentos
da Comissao das Nacoes Unidas de Direito Comercial Internacional
sobre o tema da divida externa, ou a inclusio da divida externa
como “investimento coberto” em tratados de investimento, ou a
aplica¢do de mecanismos de resolugao de litigios da Organizacio
Mundial do Comércio, nio é adequada, porque distorcem a
natureza das transacoes legais (contratos, obrigagdes, reestruturagao
da divida etc.) e os conflitos sdo gerados face a decisoes soberanas
dos Estados (por exemplo, decisdes unilaterais e soberanas de nio
pagar dividas publicas estrangeiras ilegitimas), que nao contribuem
para a colaboragio internacional, o desenvolvimento dos Estados,
e a livre autodeterminagao em decisoes soberanas e independentes.

6. As garantias para financiadores e Estados existem e sio
suficientes para o direito publico internacional e nos diferentes
sistemas juridicos nacionais, para além da aplicagao das Doutrinas
“Calvo” e “Drago”, ajudariam a resolver conflitos sobre esta matéria
com maior eficicia e seguranca juridica para todas as partes.

7. No caso do Equador, recomendamos que, no plano
interno, seja realizada uma consulta ou agao perante o Tribunal
Constitucional para que este 6rgao especializado possa decidir sobre
a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de instrumentos de
divida externa ilegitimos e ilicitos previamente auditados (art. 276°
n° 2 en®5 da Constitui¢io do Equador).
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Fonte documental

Relatério Final Resumo Executivo da CAIC, Novembro de
2008

Relatérios das Subcomissoes Julho de 2008

Detalhes dos créditos auditados mencionados neste documento

e que foram objeto de estudo interdisciplinar pelas equipes de
trabalho da Divida Multilateral.

1. BIRD 3819-EC: Ajustamento Estrutural

2. BIRD 3820-EC: Servico de Reduc¢io da Divida e de
Reducio da Divida

3. BIRD 3821-EC: PERTAL: Assisténcia Técnica para a
Reforma das Empresas Publicas

4. BIRD 3822-EC: MOSTA: Projeto para a Moderniza¢io do
Estado

5. BID 850-OC: Programa de Redugio e Servigo da Divida
6. BID 831-OC: Programa do Setor Agricola PSA
7. BID 833-OC: Programa do Setor Financeiro

8. BID 842-OC: Programa Setorial para a Reestruturagio dos
Servigos de Transporte

9. JEXIM-IDB: cofinanciamento do Programa do Setor

Financeiro
10. JEXIM-IBRD: cofinanciamento SAL para o Equador

11. JEXIM- MFI: Empréstimo Paralelo para o Equador,
Cofinanciamento de Empréstimo Stand-By

12. FLAR: Acordo de Crédito para Apoio a Reestruturagio da
Divida Pdblica Estrangeira
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PArTE II:

A ILICITUDE NOS DIFERENTES
INSTRUMENTOS JURIDICOS
DA DIVIDA PUBLICA
(EXTERNA E INTERNA)
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Capitulo 1
Definigao genérica de negécio juridico

1. E uma declaracio de vontade ou declaracées de intencio,
destinada a obter um fim, a alcangar um determinado resultado.
Para tal, é necessdrio que cumpra o quadro regulamentar imposto
pelo sistema juridico (nacional, internacional, regional etc.) para
que o interesse do sujeito ou sujeitos que o expressaram possa
contar com a prote¢do do sistema juridico, e assim obter o efeito
que pretendido quando a vontade foi emitida.

H4 pelo menos trés pressupostos bdsicos da transagao legal:
forma (declara¢io), conteido (objeto), finalidade (causa). Se
faltar uma destas, a transagao legal nao é formada. A capacidade
juridica e o poder normativo para negociar constituem o quadro
preliminar para a agdo eficaz dos sujeitos de direitos. Existem
situagbes em que a lei impde uma proibi¢do de contratagao de
certos sujeitos de direito em relagio a um tipo de negociagio que
¢ em si mesma legal. A titulo de exemplo, nos contratos de divida
externa, vemo-los quando: os requisitos de representagio para agir
em nome do Estado néo sdo preenchidos; o funciondrio agiu com
excesso ou abuso de poder; o representante do Estado pertence
a um governo de fato, nio reconhecido pela ordem juridica
internacional; as proibi¢oes estatutdrias de nio-interferéncia
por organismos internacionais nos assuntos internos dos paises
membros foram violadas.

2. Os contratos sio normas legais que provocam ou dao
origem a direitos e deveres subjetivos; sdo a externalizagio do
poder normativo com o qual as partes contratantes sio investidas
por lei. Ao analisar os diferentes instrumentos juridicos da divida
externa, devemos comegar por estudar o gue e como sio estes
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contratos', os seus elementos externos e internos, a capacidade e
legitimidade das partes, o alcance e os efeitos dos beneficios.

Se observarmos o poder normativo contratual-negociador,
vemos que s6 sdo criadas relagdes juridicas (validas, eficazes) entre
a agio-participagio dos sujeitos de direitos (Estados, organizagoes
internacionais, individuos) investidos com o préprio poder; mas
nem todas as relagdes juridicas tém este poder como fonte, a
propria lei atribui o poder e é a causa das relagdes juridicas que sao
impostas aos sujeitos de direitos em desrespeito a sua vontade. O
poder normativo e a capacidade juridica sio pressupostos externos
a0 negécio, enquanto o objeto ilicito é um elemento interno do
negécio devido a inadequagdo 2 lei; é um ato contrdrio ao sistema

' As modalidades dos contratos de divida sio variadas: empréstimos, “programas
de ajuste estrutural”, “cartas de intengio”, acordo de reestruturagio, etc. Somente
a titulo de exemplo, SAL: significa Empréstimo de Ajuste Estrutural; SAP: é um
programa de ajuste estrutural que opera através de um empréstimo (SAL) concedido
pelo Banco Mundial. O estudo dos elementos dos instrumentos (SAL, SAD, etc.) nos
permite identificar a criagdo de novos marcos legal para a estratégia de programas de
desenvolvimento com uma ideologia neoliberal desde os anos 80 até o presente. A
“colonizagao” da divida externa através de contratos é evidente no cumprimento
da condicionalidade do modelo contratual imposto (que pode ser visto em seus
elementos: vencimento, perl’odos de caréncia, comissoes, juros, seguro financeiro,
revogacio de leis nacionais, submissao a arbitragem privada pelo Banco Mundial-
Ciadi) aos paises beneficidrios dos empréstimos, que sdo alheios ao objeto e causa do
contrato, ¢ até mesmo contrarios a autonomia, independéncia e autodeterminagio
dos Estados nacionais e de suas populages. H4 uma condicionalidade cruzada
ou interligada, de modo que os governos dos Estados nacionais devem primeiro
assinar um acordo de contingéncia com o Fundo Monetdrio Internacional, depois
esperar por um relatdrio favordvel do Banco Mundial, de 1989 com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, com os governos membros do Clube de
Paris, e com os bancos comerciais internacionais privados. Os contratos de divida
externa estdo incluidos nos capitulos de investimento cobertos pelos Acordos
Bilaterais ou Regionais ou Multilaterais de Livre Comércio (ALCs), Acordos
Reciprocos de Protegao e Promogio de Investimentos (RIPPs) e o Acordo-Quadro
de Investimentos (FITI) feito pelos Estados Unidos da América, Japao, Unido
Europeia e China. As consequéncias destes tltimos documentos em termos de
jurisdi¢o e escopo servem como um elemento para os credores privados - empresas
transnacionais, etc. - que através de uma forma obliqua (ilegal) obtém extensoes
de jurisdigio, direitos de levar os Estados nacionais aos tribunais, imunidade de
processos, beneficios fiscais e isengoes fiscais.
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juridico nacional ou internacional, que merece uma qualificagio
negativa e gera consequéncias. No nivel do direito internacional
publico, podem conduzir a sua invalidade, através da aplicacio dos
artigos 46° e 53° da Convengao de Viena sobre Tratados.?

?Temos sustentado doutrinariamente que a interpretagio dos artigos mencionados
da Convengio de Viena, e as normas imperativas do direito internacional sio
aplicdveis aos instrumentos ¢ documentos da divida externa, portanto, pode e deve
ser solicitado que sejam anulados. A mesma posicio tem sido defendida pelo Dr.
Alejandro Teitelbaum “Los Tratados Bilaterales de Libre Comercio”, disponivel
em: http://alainet.org/active/8022&lang=es
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Capitulo 2
A nogio legal de ilicitude

1. A nocdo de ilicitude

A nogao de ilicitude encontra-se nos varios sistemas juridicos
de origem latina, continental e de direito consuetudindrio', bem
como nas vérias dreas do direito: civil, penal, comercial, direito
internacional publico e privado.

Um ato ilegal é um ato contrério 4 ordem juridica, seja nacional
ou internacional. Por exemplo, atos contrdrios aos principios gerais
do direito, tais como o principio da boa-fé. Por principios gerais do
direito entendemos as regras bdsicas, essenciais a qualquer sistema
juridico, que se encontram tanto no direito internacional como no
direito interno dos Estados (privado, publico). Exemplos incluem:
a regra de que qualquer pessoa que cometa um ato ilegal que cause
dano a outro deve reparar esse dano; a regra de que ninguém pode
ser juiz no seu préprio caso; o principio do enriquecimento injusto,
res judicata etc. Os principios gerais do direito reconhecidos pelos
principais sistemas juridicos sio considerados como a fonte do
direito internacional, tal como os tratados e costumes (artigo 38
(1) (c) do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica, elaborado
em 1920).2

! Fresnedo, Cecilia. (1991). La autonomia de la voluntad en la contratacion
internacional. Montevidéu: Fundacién de Cultura Universitaria.

% Artigo 38

1. O Tribunal, cuja fungio é decidir de acordo com o direito internacional as dispuras
a ele submetidas, aplicard: a. convengées internacionass, gerais ou particulares, que
estabelecem regras expressamente reconbecidas pelos Estados interessados; b. costume
internacional como prova de uma prdtica geralmente aceita como lei; c. principios gerais
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A boa-fé tem a sua base na prépria Carta das Na¢oes Unidas
(Art. 2, par. 2), que exige que “os Estados cumpram de boa-f¢ as
obrigacoes assumidas”. Este é um dos principios aplicdveis aos
contratos de divida externa, quer se baseiem num empréstimo
ou num instrumento de crédito (obrigacées, letras etc.). O
cumprimento das obriga¢oes contraidas e o direito de exigir esse
cumprimento devem ser efetuados de boa-fé. A boa-fé aplica-se a
ambas as partes na relagio de obrigacio, tanto para o credor como
para o devedor, sem distin¢io.

Este principio estd presente em vdrios instrumentos juridicos?,
incluindo a Resolugio 2625 (XXV) da Assembleia Geral, a
Declaragao sobre Principios de Direito Internacional relativa as
Relagbes Amistosas e 3 Cooperagio entre Estados, em conformidade
com a Carta das Nagoes Unidas, Secdo sobre a nao-intervencio.*

de direito reconhecidos pelas nagées civilizadas; d. as decisées judiciais e as doutrinas dos
publicitdrios mais qualificados das diversas nagées, como ajuda para a determinagio
das regras de direito, sem prejuizo das disposicies do artigo 59.

A formulagio original da época: “os principios gerais do direito reconhecidos pelas
nagées civilizadas®, estas Gltimas palavras parecem ser inadequadas no direito
internacional contemporineo. O representante britinico Lord Phillimore as
define como aquelas regras legais “que sio estabelecidas de maneira uniforme no
foro doméstico, tais como certos principios de procedimento, o principio da boa-fé, o
principio do caso julgado”, Procés Verbaux, p. 335 citado por Jiménez de Aréchaga,
Eduardo. Derecho internacional priblico, Montevidéu: FCU. 1996, vol. I, p. 174 ¢
seguintes.

> A boa-fé estd presente na Convencio de Viena de 1970 sobre o Direito dos
Tratados, artigos 26 e 31: “Regra geral de interpretagio”. 1. “Um tratado deve ser
interpretado de boa-fé de acordo com o significado ordindrio a ser dado aos termos do
tratado em seu contexto e & luz de seu objeto e finalidade”. O Tribunal Internacional
de Justica e o antigo Tribunal Permanente de Justica Internacional emitiram no
caso do Interesse Alemao da Alta Silésia Polaca em 1926, e no caso dos Ensaios
Nucleares em 1974.

4 Um tratado ou acordo obtido por meio de uma intervengio caracterizada pelo
“uso de medidas econdmicas, politicas ou outras para coagir outro Estado a fim de
obter dele vantagens de qualquer tipo” pode ser declarado nulo (por coer¢io de
consentimento). Os argumentos legais aplicdveis sio o artigo 2, pardgrafo 4,
da Carta das Nagoes Unidas e a aplicagio dos fundamentos de invalidade da
Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados (capacidade das partes, validade
do consentimento ou legalidade do objeto). Com relagio aos motivos de invalidade
do consentimento: erro, fraude e coergio, a Convencio de Viena acrescenta, no
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A sua aplicagio estende-se as obrigagées internacionais,
independentemente da sua origem, seja ela convencional ou
habitual. No que respeita aos principios gerais do direito, devemos
distinguir os principios gerais do direito “reconhecidos pelas
nagoes civilizadas”, ou seja, pelos principais sistemas juridicos no
seu foro interno/doméstico (art. 38, sub. 1 lit. “c” do Estatuto do
Tribunal Internacional de Justi¢a); dos principios gerais da ordem
juridica internacional, inferidos das normas consuetudindrias e
convencionais (art. 38, sub. 1, lit. “a” e “b”).}

No que respeita a sua aplicacdo e alcance, existem posi¢oes
juridicas diferentes, mencionarei apenas duas: para a doutrina
civilista-civilista, os principios gerais do direito, que regem a
partir do direito romano, sio aplicdveis & divida externa, porque
as dividas do Estado “sdao um contrato” e o direito privado deve
ser aplicado.® Por outro lado, para os internacionalistas, a andlise é
diferente: nas relagoes de divida puablica em que estdao envolvidos
pelo menos dois sujeitos, em que pelo menos um deles ¢ sujeito de

artigo 50, a corrup¢io do representante, que ¢ uma forma de fraude, realizada
direta ou indiretamente por outro Estado negociador. Em doutrina, esta posi¢io
foi apresentada pela primeira vez por Lauterpacht H. Anudrio da Comissio de
Direito Internacional, 1953, II, p. 149.

> O Tribunal Permanente e o Tribunal Internacional de Justica sobre a igualdade
e independéncia dos Estados: “um principio que estd na propria base do direito
internacional”-independéncia-"estd bem estabelecido no direito internacional que
nenhum Estado poderia ser obrigado a submeter suas disputas com outros Estados a
qualgquer procedimento de solugdo pacifica, exceto com seu consentimento” (Série B,
No. 5, p. 27. Jurisprudéncia do Tribunal, I.C.J. 1948, p. 31, 1950, p. 71, 1952, p.
103, 1954, p. 32). No caso Mavrommatis, a Corte declarou que “é um principio
bdsico do direito internacional que autoriza um Estado a proteger seus nacionais feridos
por atos contrdrios ao direito internacional cometidos por outro Estado, se esses nacionais
ndo tiverem conseguido obter satisfagio por meios ordindrios”. Série A, No. 2, p. 12

¢ Schipani, Sandro. Principios ¢ regras relativas a divida externa. Romanist-civilist
perspective. in  http://www.derechouba.ar/institucional/proyectos/schipanil.pdf,
Jeze, Gaston., Tours élémentaire de science des finances et de legislation financiére
Frangaise, V. ed. Paris, 1912, p. 525, p.30, Sack, A.N., Les ¢ffets des transformations
des érats sur le readout dettes publiques et autres obligations financiéres, Paris, 1927,
p.30 citado por Atilio Anibal Alterini La injustice de la dette externa in Liber
Amicorum por Francesco D. Busnelli. I/ Diritto Civile tra Pricipi e Regole, vol. 11,
Milano, 2008, p. 281, 284, 285.
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direito internacional (um Estado, uma organizacio internacional),
podem existir mais (empréstimo entre dois Estados etc.), com a
particularidade de a relacio juridica ser sempre regida pelo direito
internacional publico, e ndo pelo direito privado.

Gostarfamos de salientar que, para além de outras posicoes,
mesmo para estas duas correntes juridicas cldssicas, na evolugao
do direito contemporineo encontramos varia¢oes na aplicagao
complementar ou andloga das regras do direito internacional
na esfera nacional dos Estados, bem como na aplicagio de
regras nacionais de hierarquia e matérias diferentes para resolver
conflitos e disputas no 4mbito do direito internacional. Estes
elementos podem ser utilizados para a solu¢io de disputas,
conflitos, incumprimento etc., referindo-se ao endividamento
externo dos diferentes Estados.

2. Doutrina e jurisprudéncia tém diferenciado
entre ilicitude e ilegitimidade

Diferentes abordagens e perspectivas:

a) Do direito civil e administrativo

Para a doutrina civil e administrativa italiana, um ato ¢ ilicito
quando uma regra de relagdo ¢é violada; e o ato ¢ ilegitimo quando
uma regra de acao é violada.” A ilegitimidade ¢ uma categoria
mais ampla, é especificada em todas as hipdteses de violagao das
normas legais em sentido lato - e refere-se a atos que carecem ou
sao defeituosos nos seus elementos essenciais, no procedimento ou
na sua externalizagao.®

7 Mesmo se tal comportamento for pressuposto por um ato administrativo anterior.
V4. Pietro Virga: Diritto amministrativo, vol. I1, p. 113 e seguintes. Sobre a distingao
entre ilegitimidade e ilicitude: Alessi, Principi, p. 404; Giannini, Istituzioni, p. 449;
Sandulli, Manuale, p. 174; Guicciardi, Giustizia amministrativa, p. 65; Cannada-
Bartoli, Illecito, em Ed. Citado por Biasco Marino, Emilio (1998). E/ amparo
general en el Uruguay. Montevidéu, p. 266 e ff.

8 Severo Giannini, Massimo. Diritto amministrativo, v. 1, p. 622 et seq. citado por
Biasco Marino, E. ob. cit. p. 267. A titulo de exemplo na Constitui¢ao do Uruguai,
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Emilio Betti desenvolveu a sua doutrina com base no
pressuposto de que o negdcio e/ou o contrato obedecem a um
conjunto econémico-social reconhecido pelo sistema legal. Para
esta concepeao, a expressio ou manifestagao individual deve ter em
conta a finalidade social da lei.

“A auséncia ou defeito dos pressupostos de validade da transacio
legal pode afetar: a) a capacidade das partes, e mais precisamente,
a sua aptiddo genérica para dar vida a uma transagio do tipo
contemplado e produzir os efeitos legais; b) a legitimidade ou
competéncia das partes em termos dos interesses especificos que
pretendem regular; c) a adequagio do objeto de tal transagao”.’

“Os defeitos relativos  causa sio aqueles que podem afetar o negécio,
quando, embora correta e regularmente realizados, ¢ oferecendo
um contetdo obrigatério incluido na tabela de tipos aceites, sio
feitos para servir um fim ou interesse de natureza ilicita, ou seja,
reprovados por regras proibitivas ou contrdrias 4 ordem publica
ou ao bom costume'®, ou quando existem defeitos da causa tipica
adequados para justificar a protecdo da lei”"". Betti incluiu os casos

de ilegalidade moral da causa, ilegalidade legal da causa e simulagio.

Os ensinamentos de Betti influenciaram a doutrina italiana
e estrangeira. Um contrato ¢ nulo “(a) quando falta um elemento
essencial (acordo das partes, causa, objeto e forma exigida para
a validade do ato); (b) quando ¢ ilegal, isto é, contrdrio as regras
obrigatdrias, a ordem ptblica e aos bons costumes”.'*

A titulo de exemplo: ilicita serd a obrigagao de cometer um
roubo, ilicita em si mesma, mas pode haver obrigacoes muito licitas,
e, no entanto, ¢ preciso falar de ilegalidade, devido a relacio em que

um ato ilegitimo é aquele que é contrdrio a lei ou é emitido com desvio de poder
(Constitui¢ao da Republica, art. 309, para. 1).

? Betti, Emilio. Teoria generale del negozio giuridico, Prima ristampa corretta
della ii edizione a cura di Giuliano Crifd, Edizioni Scientifiche Italiane,
Népoles, 2002, p. 366, citado por Morales Hervias, R. (2007) Conzrato invilido.
Recuperado de Internet: http://www.codigo-civil.info/nulidad/lodel/document.

php?id=416&format=print
12 Cédigo Civil Italiano Artigo 1343.
! Betti, E. ob. cit. p. 372, citado por Rémulo Morales Hervias: Conzraro invdlido.

12 Gallo, P. (2003). Instituciones de derecho privado. 2.a ed, Giappichelli Editore,
Turin, p. 300. Betti, Emilio (1953) en Teoria generale delle 0bbligazioni. Vol. 1, Mildn.
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essas obrigagoes sio encontradas. E licito prometer nio roubar, ¢
licito prometer a outro uma soma de dinheiro, mas se alguém fizesse
outra promessa de uma soma de dinheiro em troca de nio roubar,
ter-se-ia de falar de ilegalidade, porque a obrigacio/condigdo
em que se encontram as singulares promessas de desempenho
constitui um desvio sancionado pela ordem juridica."” Foram
encontrados exemplos semelhantes em contratos de divida externa,
condicionados aos Planos de Ajustamento Estrutural e Cartas de

Intengées que foram auditados pela Comissao de Auditoria de
Crédito Puablico da Republica do Equador (2008).'*

3 Do ponto de vista da natureza juridica de uma obriga¢ao, um simples empréstimo
de origem legal torna-se uma obrigaco ilicita quando o devedor é obrigado a agir
para fazer, dar ou nio fazer algo contrario 4 lei. Em outras palavras, a obrigacao ¢
distorcida, e haverd ilegalidade civil (defeito de consentimento, mudanga no objeto
ou causa), e pode haver ilegalidade criminal quando a lei pune tal conduta com
uma pena, ou seja, hd uma reprovacio da lei criminal por tal conduta, por exemplo:
neste caso, um crime de extorsdo, ou de violéncia ou ameaca privada, pode ser

aplicado.

4 Apenas a titulo de exemplo: contratos assinados pelo Equador e organizagoes
internacionais (FMI, BM, BID) com um objeto especifico e determinado, que
depois é distorcido pela organizagio de empréstimo (BIRD). Um caso concreto das
condicionalidades, interferéncia e falha de politicas referentes ao endividamento
criado pelas organizagoes financeiras internacionais ¢ o Empréstimo de Ajuste
Estrutural (SAL 3819-EC). Projetada para apoiar a agenda de modernizagio do
Estado do governo do Equador, periodo 1995-96. No Relatério do Presidente
do Banco Mundial n® P-6461-EC de novembro de 1994, a operacio proposta,
e seus objetivos sdo: ‘comsolidar a estabilidade macroeconémica; ajudar o governo
a implementar seu programa de reforma do setor piiblico; ¢ apoiar o processo de
reforma e privatizacio de empresas piblicas. Uma parte do empréstimo seria
reservada para ajudar o pais com as exigéncias financeiras de sua divida externa
e 0 acordo de redugio do servigo da divida com credores de bancos comerciais”. As
condicionalidades impostas foram vérias, assinatura de um Acordo de Redugio
da Divida com os Bancos Comerciais, politica de precos baseada no mercado,
redugio de funciondrios publicos, fechamento de empresas privadas que nio
pagavam impostos de acordo com os objetivos do M.B., privatizagio de empresas
publicas, etc. O empréstimo foi estruturado em 3 parcelas, num total de $200
milhoes, $50 milhoes para as duas primeiras parcelas e $100 milhoes para a
tltima. Como o Equador nio completou a ultima parte da condicionalidade,
referente & privatizacdo das empresas publicas de telecomunicagbes EMETEL, o
BM nio forneceu o pagamento da dltima parcela (US$ 100 milhées). Tanto a
autorizacio deste empréstimo quanto seu reescalonamento foram condicionados
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Como Emilio Biasco ensina:
“A ilegitimidade difere da ilicitude, na medida em que esta se
materializa na violagao de normas legais que néo disciplinam
os atos, mas sim os comportamentos da Administragao, que sio
prejudiciais aos direitos subjetivos dos outros. Consequentemente,
ilicita é uma conduta contréria 4 lei, que o sistema juridico vincula
a responsabilidade e sujeita o autor a uma san¢ao”."”

A jurisprudéncia uruguaia tem constantemente analisado
e revisto a¢oes de manifesta ilegitimidade contra qualquer ato,
omissao ou fato por parte das autoridades estatais ou paraestatais,
bem como por particulares, que afetam direitos ou liberdades, sem
distingao quanto 2 hierarquia das normas em questao.'® Através
de um procedimento judicial rdpido e sumdrio criado por uma lei
nacional sobre A¢oes de Protecio (Amparo)."”

(condicionalidade cruzada) aos Acordos de Estabilizacio (Stand By, 5 de novembro
de 1994) com o FMI. O Relatério do Banco Mundial N° 18140-CE, de 29 de
junho de 1998, referente ao Plano de Ajuste Estrutural N° 3819-CE, informa
que “Os resultados que se pretendia alcancar com o SAL, ndo se refletiram no
desempenho dos principais indicadores econémicos da economia do pais, nem
em um fluxo sustentado de investimentos estrangeiros para o Equador através da
privatizacio de empresas piblicas e investimentos no setor petrolifero” (p. 47).
Também acrescenta que em 1995 o pais perdeu reservas internacionais de US$ 155
milhées, Informacées Estatisticas Mensais No. 1753 Banco Central, marco de 1998.

15 Biasco Marino, E. ob. cit., p. 267.

'¢ A legitimidade reivindicada pela Lei 16011 sobre a A¢io de Protegio nas diferentes
decisoes judiciais no Uruguai (Tribunal de Apelagio Civil -TAC-, Tribunais de
Direito Civil -Jdo. Ldo. Civ. - ¢ em matéria contenciosa administrativa) aplica-
se aos diferentes instrumentos legais: a) Uma Convengio Internacional (TAC 2°
turno, Sentenca. 153 de 23.VIIL.1991)) b) Regras constitucionais e legais (Jdo.
Ldo. Maldonado 6° turno, Sentenga. 31 de 29.VII1.1990) ¢) Regulamentos (TAC
80 turno, Sentenga. 10 de 14.11.1991 - TAC 2, Julgamento 255 de 11.IX.1989 -
TAC 3, Julgamento 254 de 1.IX.1989 - TAC 8, Julgamento. 10 de 14.11.1991)
- (d) Ordens (Jdo. Maldonado 6th, Sentenga 2 de 12.111.1990 - TAC 5, Sentenca.
(e) Decisées bem fundamentadas da prépria Administragio (TAC 1, S. 190 de
23.X.1991 - Jdo. Ldo. Civ. 24, Sent. 8 de 22.111.1991- Jdo. Ldo. Contentioso
Administrativo 2, Res. de 5.V.1992 e Sentenca 624 de 16.111.1992), cit. por
Biasco, p. 266.

17 Lei Nacional do Uruguai sobre a A¢do de Protegao, Lei No. 16.011 publicada
D.O. 29 Dez/988 - No. 22776, disponivel no site do Poder Legislativo:
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b) Do direito internacional

A base de direito comum da responsabilidade internacional é a
ilicitude. Existe um ato ilicito internacional quando a conduta'® que
consiste numa agao ou omissio: (a) ¢ imputdvel ao abrigo do direito
internacional - aos vdrios sujeitos de direito: Estados, organismos
internacionais, pessoas coletivas publicas e privadas etc. - ¢ (b)
constitui uma viola¢io de uma obrigagio internacional do Estado,
que seria extensivel aos organismos financeiros internacionais que
compdem o sistema das Nagoes Unidas.

A América Latina tem dado desde hd bastante tempo uma
importante contribuigo ao direito internacional através dos grandes
mestres da regido, tanto em jurisprudéncia como em doutrina, entre
eles, Andrés Bello, José Gustavo Guerrero, Alejandro Alvarez,
Bustamante y Rivero, Bustamante y Sirven, Padilla - Nervo, José
Maria Ruda, Garcia - Amador, Gilberto Amado, Eduardo Jiménez
de Aréchaga, César Sepulveda e muitos outros.'” Em matéria de
divida externa e direito publico internacional devemos acrescentar

o trabalho doutrinal de Carlos Calvo®, Luis Maria Drago, Miguel

http://200.40.229.134/leyes/ Acceso TextoLey.asp?Ley=160118&Anchor=

Artigo 1: Qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, pode mover uma
agio por amparo contra qualquer ato, omissio ou fato do Estado ou das autoridades
paraestatais, bem como pessoas privadas, que no presente ou futuro iminente, em
sua opinido, ferem, restringem, alteram ou ameacam, com manifesta ilegitimidade,
quaisquer de seus direitos e liberdades reconhecidos expressa ou implicitamente
pela Constituigio (artigo 72), com excegdo dos casos em que o recurso ao “habeas
corpus” seja apropriado.

'8 Comportamento refere-se a fatos, atos ou omissdes. A Comissao de Direito
Internacional utiliza o termo fato, levando em conta que o termo ato pode implicar
uma agdo positiva, enquanto a responsabilidade internacional pode surgir de uma
omissdo ou uma abstencdo. Um exemplo de omissdo foi o caso do Estreito de
Corfti de 1949, onde o Tribunal Internacional de Justica havia considerado a
responsabilidade da Alb4nia por nio ter notificado a presenca de minas nas dguas
daquele estreito internacional.

19 Herdocia Sacasa, M. (2003). O trabalho da Comissio de Direito Internacional das
Nagoes Unidas no Quinquénio 1997-2001. El aporte global de la América Latina.
Managua, Nicardgua.

20 Calvo, Carlos (1868). Tratado de Direito Internacional Piblico. Primeira edicio
publicada em Paris por Amyot, Libraire Diplomatique e Durand et Pedone-Lauriel.
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Angel Espeche Gil, Salvador Maria Lozada, Aristides Horacio M.
Corti e muitos outros.

Note-se que as decisoes judiciais que tratam de questdes de
direito internacional juntamente com a doutrina sdo “ajudas a
determinagio de normas de direito” (artigo 38 do Estatuto do
Tribunal Internacional de Justica), nao fontes em si mesmas, das
quais emanam normas legais, mas meios subsididrios destinados
a provar o Estado de direito sobre um determinado assunto. Sao
fontes de conhecimento, mas nao de validade.

Desde os anos 70, o trabalho da Comissiao de Direito
Internacional e a doutrina e a jurisprudéncia internacionais
(Tribunal Internacional de Justica, Tribunal Interamericano de
Direitos Humanos), incorporaram elementos aplicdveis a questao
da divida externa e ilegalidade: “os atos ilicitos lesivos de interesses
nao materiais, por exemplo, aqueles que afetam a dignidade de
um Estado dao lugar a uma reparacio adequada, mesmo que nio
tenham resultado numa perda pecunidria ou material para o Estado
requerente”.?!

A Comissdo de Direito Internacional, por seu lado, preparou
um projeto de 59 artigos sobre: “Responsabilidade dos Estados
por atos ilicitos internacionais”, que foi incluido na agenda da
Assembleia Geral na sua 852 reunido plendria de 12 de Dezembro

de 2001.%

¢) Do direito penal

A infracio penal tem a caracteristica da tipicidade; sé existem
infragées quando a lei as define expressamente, descreve, qualifica

Garcia - Amador, E. V. As doutrinas latino-americanas e propostas atuais de revisio do
direito internacional piiblico, onde ele afirma: “a doutrina Calvo, inclui o principio
da igualdade entre nacionais e estrangeiros (ou igualdade de tratamento) com o
objetivo de evitar o abuso da protegio diplomdtica dos cidadaos no exterior”.

2 Opinido do ex-presidente do Tribunal Internacional de Justica Eduardo
Jiménez de Aréchaga, citado em Moyano Bonilla, César - Ortiz Ahlf, Loretta
(1994). La deuda externa y la Responsabilidad Internacional del Estado (A divida
externa ¢ a responsabilidade internacional do Estado). México, UNAM, A/CN.4/
SER.A/1973/ADD.1

22 Herdocia Sacasa, M. ob. Cit. p. 141 ff. A/RES/56/83 e Anexo.
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e sanciona como tal. O caso paradigmdtico foi a dentncia sobre a
divida externa da Argentina, apresentada em 1982 pelo jornalista
argentino Alejandro Olmos, que processou perante o Tribunal
Penal e Correcional Federal n° 2, uma longa jornada judicial de 18
anos que culminou na sentenga de 13 de Julho de 2000, em que
0 juiz, apds os correspondentes relatérios periciais, testemunhos e
investigagdes, concluiu numa passagem da sentenga:

“A manifesta arbitrariedade com que os mais altos dirigentes
politicos e Econémicos da Nagio se comportaram durante esses
periodos analisados foi evidenciada na transcrigio do caso. (...) ndo
houve ddvidas quanto ao nio cumprimento da Carta Orginica
do Banco Central da Reptiblica Argentina; a modificacio dos
instrumentos legais foi facilitada e promulgada a fim de alargar a
jurisdigdo dos tribunais nacionais em favor dos juizes estrangeiros;
os registros contabilisticos da divida externa eram inexistentes
(...) a falta de controle sobre a divida contraida com garantias do
Estado também foi notada. Tudo isto foi notado em nada menos
que quatrocentas e setenta e sete ocasioes, (...) eles ndo podiam
passar despercebidos pelas autoridades do Fundo Monetdrio

Internacional que supervisionavam as negociacoes econdmicas”.”

A importincia desta decisdo reside no fato de que existe um
caso julgado sobre a ilicitude das manobras relativas a divida externa
da Argentina durante os anos de 1976 a 1982.

# Alejandro Olmos apresentou 4 justica o caso do Tribunal Penal e Correcional
Federal n° 2 contra José Alfredo Martinez de Hoz, Ntumero: 14.467, apresentado
em 4 de abril de 1982 (com uma sentenga em 2000) e em 1993 perante o Tribunal
Penal e Correcional Federal n° 8 o caso 17.718, intitulado: “Olmos, Alejandro sem
queixa de fraude contra a administragio publica’. Este caso investiga o periodo de
endividamento de 1983 a 2000. Os fundamentos da reclamagio analisam como
empréstimos de agéncias de crédito multilaterais serviram para refinanciar dividas
contraidas ilegalmente e a participagio direta de um grupo de bancos liderado pelo
Citibank (First National City Bank, The Bank of Tokyo, The Chase Manhattan,
Chemical Banking Corporation, Credit Lyonnais, Credit Suisse, Dresdner Bank,
Lloyds Bank, Marine Midland Bank, Morgan Guaranty, The Royal Bank of Canada e
The Sanwa Bank) na reestruturacio da divida dentro do Plano Brady (aplicado em 39
paises). A auditoria 304 ordenada pelo ex-presidente do Banco Central da Argentina
foi dispensada. E pelo decreto 407 de 1993 o Presidente da Nagio endossou a
proposta de refinanciamento preparada pelo Morgan Guaranty Trust (um dos bancos
credores da Argentina) que teve que ser traduzida para o espanhol para sua aprovagio
prévia. Ver: Olmos Gaona, Alejandro. (2005). La deuda odiosa, Buenos Aires.
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Devemos lembrar que o Fundo Monetdrio Internacional e o
Banco Mundial pertencem ao sistema das Nagoes Unidas*, e por
isso, para além dos seus estatutos, devem respeitar os instrumentos
do direito internacional publico. Se analisarmos a sua conduta de
acordo com os principios e conteido da Carta das Nag¢oes Unidas,
observamos que ambas as institui¢oes financeiras internacionais
falham repetida e sistematicamente no seu cumprimento.

Nestes casos especificos de divida externa e das politicas
econdmicas recomendadas por estas institui¢oes financeiras (FMI
e BM), é evidente que ndo cumprem os seus objetivos e obrigacoes
estatutdrias e, além disso, ndo respeitam os principios bédsicos da
Carta das Nac¢oes Unidas, tais como: a igualdade soberana das
nagoes (Art. 1, sub. 2 e Art. 2, sub. 1 da Carta), o dever de boa-fé
(Art. 2, sub. 2 da Carta), a promogdo do progresso social (artigo
1o da Carta das Nagoes Unidas), a cooperagio internacional na
resolucio de problemas internacionais de natureza econdmica
e social (artigo 1°, sub. 3); o principio da nio intervengio em
matérias da jurisdi¢ao nacional dos Estados (artigo 2°, sub. 7) e a
promogio de melhores padroes de vida e condigoes de progresso e
desenvolvimento social (artigo 55°).

Esta no foi a tnica decisdo judicial referente a divida externa
da Argentina. Apés o regresso a “democracia”, o antigo Presidente
da Republica Dr. Fernando de La Rda, o Ministro da Economia
Dr. Domingo Cavallo e a sua equipe econdmica foram processados
por fraude na gestio da divida externa da Argentina. Em 2006, a
magistratura processou Fernando de la Rda e Domingo Cavallo
quando foram considerados culpados de fraude contra o Estado
pelo Mega — Canje, a troca de titulos da divida externa realizada em
Junho de 2001.

A operagio, levada a cabo pelo governo, aumentou efetivamente
a divida em cinquenta e cinco mil milhoes de ddlares, de acordo
com os peritos no caso. Os peritos em contabilidade disseram
também que os Unicos beneficidrios claros do programa foram os
bancos que participaram na operagao, que cobraram uma comissao
de cento e cinquenta milhées de délares em troca de nao fazerem

24O artigo 57 da Carta das Nag6es Unidas menciona as agéncias especializadas e sua
vinculagio através do Conselho Econdmico e Social das Nagoes Unidas (Artigo 63).
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praticamente nada, uma vez que mudaram as fungées que j4 tinham
na sua carteira de investimentos.

“A mega-canje foi concebida com o objetivo de favorecer outros
interesses que ndo os do Estado nacional” (...) “sabendo que iria
gerar um prejuizo para os cofres puiblicos”, declarou a decisio do
Juiz Federal Jorge Ballestero. A investigacdo judicial estabeleceu
isso: Produziu um grande prejuizo para a Argentina, uma vez
que aumentou a divida externa em 55 mil milhées de délares.
150 milh6es de ddlares foram pagos aos bancos. Segundo os
peritos, o mega intercimbio foi realizado “com o objetivo de
tornar possivel a recolha de comissdes”. Para prové-lo, indicou
que alguns meses mais tarde foram realizados uma nova troca sem

pagamento de comissoes.”

Para Ortega, Javier (2005)*° 0 Fundo Monetdrio Internacional,
no que faz aos paises devedores, atua de fato como um organismo
que exerce um poder policial supraestatal em determinadas matérias
que lhes foram delegadas, restringindo a liberdade das decisées
soberanas dos Estados endividados.

A interferéncia do FMI em assuntos soberanos para proteger
o setor financeiro privado” foi demonstrada no caso da Argentina
durante a crise de 2001:

“para levar a cabo esta manobra e dispor dos délares que
nio existiam devido ao comércio externo (como sempre) o
Fundo Monetério Internacional injetou-os no pais através dos
empréstimos chamados “Financial Shield” de Dezembro de

» H4 elementos para suspeitar que nio estamos diante de uma decisio errada de
politica econdmica por parte de De la Raa y Cavallo. Acreditar que “seria pelo
menos ingénuo de minha parte” (...) “E possivel manter, com a certeza de que a fase
processual exige, que o acusado agin com absoluta consciéneia de que estava agindo
em detrimento dos interesses nacionais”, disse o juiz Ballestero na decisdo. A lista
de bancos investigados na operagio inclui Galicia, Rio-Santander, BBVA Francés,
Credit Suisse First Boston Corporation, HSBS Bank Argentina, JP Morgan
Securities e Salomon Smith Barney.

% Ortega, R. (2005). A divida externa ¢ a restauragdo do Estado de Direito na Ordem
dos Advogados da Capital Federal. Buenos Aires, p. 81 e seguintes.

¥ Durante a crise dos anos 80, o FMI e o Banco Mundial desenharam a estratégia
de resgate dos bancos privados internacionais convertendo a divida privada em
divida externa dos diferentes paises, principalmente na América Latina e no Caribe
a participacio foi coordenada com o Grupo Citi Bank.

147



2000. Com estes empréstimos, o Banco Central financiou os
bancos privados transnacionais do pais através de adiantamentos
e redescontos. Os bancos privados utilizaram estes d6lares para
os enviar para as suas sedes no estrangeiro, 20 mesmo tempo que
absorviam destes ultimos (isto ¢, entrando no pais) os titulos
publicos da divida publica em incumprimento iminente. De
forma coordenada, o governo permitiu que o sistema bancdrio
com sede no pais (mas com interesses no estrangeiro) reduzisse as
suas reservas em dolares, substituindo-as por estes titulos pablicos.
E os délares assim libertados, fora do pais (Cafiero e Llorens,
2002). Por outras palavras, o Estado argentino paga o Fundo pelos
servicos que presta para esvaziar o sistema financeiro argentino.
Poderd o FMI ignorar o que os bancos privados estavam a fazer
com os ddlares que estava a fornecer? Certamente que nio”.?

d) Do direito financeiro e fiscal em relaciao aos direitos
humanos

As préticas do sistema de divida tém uma consequéncia
direta na aplicagio e eficicia dos direitos humanos da maioria da
populagao mundial.

Os direitos humanos consagrados num grande nimero de
instrumentos legais sdo transformados num desejo, numa aspiragao
a ser alcancada®’, mas a distincia entre ter o direito e tornd-lo
efetivo, ou seja, reivindici-lo e obté-lo (gozi-lo, exercé-lo, desfruti-
lo etc.) estd a crescer. No entanto, a grande maioria dos paises com
economias empobrecidas pelo sistema da divida externa, cumprem
as obrigacdes internacionais (honrando contratos de divida)®’, e
depois com o saldo remanescente, de recursos genuinos obtidos
pelo Estado (impostos dos contribuintes, atividades econémicas

% Jdem. p. 82. Cafiero, A. e Llorens, J. (2002). A Argentina Roubada. Editorial
Macchi, Buenos Aires.

2 Assim como as chamadas Metas do Milénio das Nagoes Unidas.

3 Os casos de paises que fizeram pagamentos antecipados a0 FMI durante 2006 ¢ 2007
(Brasil, Argentina e Uruguai, etc.) para se libertarem das condi¢oes daquele organismo
foram apenas um eufemismo. Isto também gerou consequéncias sociais e a alocagio
de recursos puiblicos que poderiam ser utilizados para proteger e garantir a eficicia dos
direitos humanos da grande maioria da populagio (alimentagio, moradia, satde, etc.).
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do Estado) fazem a distribui¢do para satisfazer o or¢amento
publico, investimentos e necessidades sociais da populagio (direitos
humanos: basicos e insatisfeitos).

Este comportamento que ¢ planejado e executado pelo BM
e pelo EMI, para Stiglitz, Joseph significou um erro de estratégia:

“O FMI subestimou os riscos que as suas estratégias de
desenvolvimento implicavam para os pobres, também subestimou
os custos sociais e politicos a longo prazo das medidas que
devastaram as classes médias e sé enriqueceram um punhado
dos ricos, e sobrestimou os beneficios das suas politicas

fundamentalistas de mercado”.?!

Como ensina Corti, Aristides H.:

“O direito financeiro - como capitulo do direito publico, com
uma base constitucional como qualquer ramo do direito - regula
a atividade financeira do Estado (...), das entidades publicas nio
estatais (...) e das empresas que sio concessiondrias de servicos
publicos. Tal atividade, em termos constitucionais, deve ter
coeréncia juridica e objetivos constitucionais: a realizagio efetiva
dos direitos humanos dos sujeitos sociais em termos de igualdade
real e efetiva e nio meramente nominal ou discursiva.*?

Através de Cartas de Intengdes, Planos de Ajustamento
Estrutural e outros instrumentos legais planejados e desenvolvidos
pelo FMI e BM, as prioridades e objetivos dos Estados sdo
invertidos®*, afetando os direitos humanos bdsicos de uma imensa
maioria da populagio dos paises mais empobrecidos do planeta,
gerando assim uma divida social e ecolégica.

Corti, Aristides ensina:

“...em situagbes de crise, o pagamento da divida social (beneficios
publicos destinados & realizacio dos direitos humanos) deve
ser privilegiado em relagao ao pagamento dos servigos de juros
e 4 amortizagio da divida publica. A este respeito, existe um
valioso precedente do Supremo Tribunal de Justica da Nagcao,

3! Stiglitz, J. (2002). El malestar en la Globalizacidn, Madrid: ed. Taurus, p.127.

32 Corti, Aristides Horacio M. “Sobre direito financeiro e tributdrio e direitos
humanos” em Direitos Humanos no século XXI. A revolugdo inacabada. Coordenado
por Guido I. Risso e Germdn J. Bidart Campos, 12 ed., Buenos Aires, Ediar, 2005,
p. 111-155. Julgamento argentino, caso: “Brunicardi, Adriano Caredio ¢/ Estado
Nacional”. La Ley, 1997-F, 620 e seguintes.
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“Brunicardi, Adriano v. Banco Central da Republica Argentina”,
10/12/96 (“Acérdios” 319:2886), que destaca o principio
do direito das nacdes que permite uma exce¢io ao estado de
responsabilidade internacional “...pela suspensao total ou parcial
do servigo da divida externa, no caso de ser obrigado a fazé-lo por

razdes de necessidade financeira urgente”.

O referido ac6rdao cita o Professor Gaston Jeéze:

“E uma regra de direito internacional positivo que um Estado
dé prioridade ao funcionamento dos seus servigos piiblicos
essenciais sobre o pagamento da sua divida”, bem como que
“(...) seria justificado que um governo suspendesse ou reduzisse
o servico da sua divida publica sempre que os servigos publicos
essenciais tivessem de ser comprometidos ou negligenciados para
assegurar o servico da divida”.

3 A estratégia da praca financeira do Uruguai “as necessidades do Uruguai sio as de um
banqueiro, nio de um comerciante”. Também requer taxas de juros elevadas para atrair
e manter depdsitos de ndo-residentes, um preo elevado a pagar para financiar a formagio
de capital necessdria para o crescimento a longo prazo”, definido no Acordo de Ajuste
Estrutural (SAL) elaborado pelo Banco Mundial em 1989 e que estaria em vigor por
um perfodo de 15 anos. Standy Por Acordo com o Fundo Monetdrio Internacional
Montevidéu, 4 de agosto de 2002 Memorando de Politicas Econémicas. 2002
nio foi excegio. O Uruguai recebeu empréstimos do FMI, do Banco Mundial e
do BID, que foram em grande parte canalizados para bancos falidos, e aumentou
a divida externa do Uruguai para niveis de 100% da producio, medida pelo PIB.
Os chamados acordos, foram e sio verdadeiras imposi¢oes, ordens e mandatos das
instituicbes de Bretton Woods e dos bancos regionais de desenvolvimento, para
com os Estados, portanto a vontade dos Estados e seu soberano: “o povo”, nio sio
relevantes para este sistema de endividamento e interferéncia politica/financeira/
econdmica, aplicados por institui¢des que nio foram criadas para esse fim e que
também se desviam dos mandatos e principios estabelecidos na Carta das Nagoes
Unidas da qual também fazem parte. As diretrizes de 2002 do FMI para o Uruguai
estabeleceram a necessidade de “esforgos para permitir a participagio do setor
privado em atividades anteriormente reservadas ao setor ptiblico”, incluindo
estruturas mais permissivas para dreas como eletricidade, telecomunicagoes, dgua
e saneamento, ferrovias, etc. O compromisso de comprimir a renda (“saldrios”)
dos trabalhadores foi adicionado. Isto significou que, embora a produgio tenha
se recuperado entre 2003 e 2005 em relagio aos niveis de 1999, os saldrios
consolidaram uma perda de poder de compra de cerca de 20-25%. Rocca, José &
Chimuris, Ramiro (2005). “Deuda Externa y Soberania” publicado em Semanario
Siete sobre Siete, Uruguai. Disponivel na Web da Revista digital Rebelién htep://
www3.rebelion.org/noticias/2005/10/21235.pdf
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Capitulo 3
A personalidade e a responsabilidade
dos sujeitos de direito internacional
na geragio da divida externa

O reconhecimento da personalidade

Um tema muito interessante que continua a dar origem a
importantes debates na doutrina e jurisprudéncia internacional
tem sido o de definir se os individuos podem ser considerados
como sujeitos de direito internacional. A concepgao cldssica do
direito internacional, também chamada subjetivista ou voluntarista,
defende que o direito internacional é a ordem juridica que regula as
relagdes dos Estados entre si, e ndo pode haver outros sujeitos que
nao sejam Estados.! Para Anzilotti, a existéncia de outros sujeitos de
direitos e deveres internacionais que nao os Estados ¢ inconcebivel”.
Esta posicio foi revista e é agora aceite que existem outros assuntos
de direito internacional para além dos Estados.?

A doutrina dualista nega radicalmente a possibilidade de o
individuo ser um sujeito de direito internacional, com base nas
premissas tedricas da Triepel.> Esta posicdo refletiu-se também

! Direito internacional nos tribunais nacionais, 1905, p. 44.

2 Entre outros: organizagdes internacionais, individuos, entidades territoriais nao
soberanas, comunidades beligerantes, movimentos de libertagio, etc. Diferentes
instrumentos internacionais foram criados em referéncia i existéncia e ao seu
comportamento internacional: convengdes humanitdrias de Genebra de 1949, e
seus protocolos, resolugdes da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, nimeros 1514,
2022, 3070, 3280 etc. Da mesma forma, o Tribunal Internacional de Justica tem
repetidamente reconhecido a personalidade juridica de organizacoes internacionais

(ICJ Reports, 1949, p. 174.179; ICJ Reports, 1980, p. 89)

3 Triepel, Heinrich. (1899). Droit internacional, Paris. Les rapports entre droit
interne et le droit internacional, R.C.A.D.I., 1923.
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nas discussoes do Comité de Juristas que redigiu o Estatuto do
Tribunal Permanente de Justica Internacional, quando Loder e
Lapradelle propuseram dar “locus standi” aos individuos perante o
Tribunal, Ricci-Bussati opds-se lhe porque “os individuos nao sio
nem podem ser sujeitos de direito”.* Lord Phillimore observou que
os Estados “nunca aceitariam ser processados por meros individuos
perante um Tribunal Internacional”. >

Finalmente, o Estatuto do Tribunal foi adotado de acordo com
a concepgao dualista expressa no artigo 34, pardgrafo 1.

Como ensina Jimenez de Arechaga: “De fato, nio hd
nenhuma razio de principio inerente a estrutura orginica do
direito internacional que impeca os individuos de gozar de “locus
standi”® perante um tribunal internacional, mesmo com o poder
de processar um Estado. A prova ¢ que sio conhecidos exemplos
da prética internacional onde tal prerrogativa foi concedida. Um
problema diferente € se ¢ politicamente correto conceder tal poder
a individuos™.”

A influéncia da doutrina voluntarista, que proclamou que s6 os
Estados podiam ser sujeitos da ordem internacional, veio a afastar-
se do direito positivo, ao ponto de negar a personalidade juridica
internacional das Nag¢oes Unidas. O Conselheiro Juridico das
Nagoes Unidas Feller argumentou perante o Tribunal Internacional
de Justica que a esta instituigao tinha sido concedida personalidade
juridica internacional pelos Estados na Carta:

«argumentar que s6 os Estados podem possuir personalidade
internacional equivaleria a argumentar que os Estados, que sao
eles préprios os sujeitos e criadores do direito internacional,
nio possuem o poder, de livre vontade e por acordo, de criar
novas pessoas internacionais. Nao hd nenhuma norma de direito
internacional que imponha tal restri¢ao a liberdade dos Estados».?

4 Jiménez de Aréchaga, E. (1959). Curso de Direito Internacional Piblico,
Montevidéu, p. 250 e seguintes. Ata da Comissio de Juristas, p. 208.

>Idem. p. 206-207

°E a capacidade de se fazer valer por meio de uma agio ou recurso perante os érgios
competentes (legitimagio processual ativa).

7Jiménez de Aréchaga, E., ob. cit., p. 250.

8 Réparation des dommages subis au service des nations Unies, Mémoires, p. 74, citado
por Jiménez de Aréchaga, ob. cit., p. 248-249. O governo inglés perante o Tribunal
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O que ¢ interessante sobre os debates e a sua solugao, tanto
pela doutrina como pela jurisprudéncia, dependerd do grau de
desenvolvimento do direito internacional. “Num determinado
momento, os individuos serdo reconbecidos como pessoas e noutro nio:
tudo depende do momento em que a andlise ¢ feita.” No direito
internacional contemporaneo, outros temas de direito internacional
também foram reconhecidos, tais como a Santa Sé e os grupos
rebeldes com estatuto beligerante.'

O reconhecimento dos individuos como sujeitos de direito
internacional tem sido uma longa luta na doutrina, na prética
internacional e na jurisprudéncia. Na doutrina vérios autores
sustentam que os individuos sdo sujeitos de direito internacional:
Heffter, Pillet, Rougier, Fiore, Spiropoulos, Scelle'!, Lauterpacht,
entre outros. A pratica internacional conferiu-lhes personalidade
nos seguintes casos: a) Convengio n° XII da Conferéncia de Haia
de 1907'% b) Tribunal Centro-Americano de Justica, estabelecido

Internacional de Justica, ao defender o status internacional das Nagoes Unidas,
sustentou que o critério a ser levado em conta ¢ “a posse de direitos e obrigagies
internacionais, jd que somente pessoas, naturais ou juridicas, podem ter direitos e
obrigagies, entio qualquer entidade com direitos e obrigagies é uma pessoa, e se os direitos
e obrigagoes em questio sio essencialmente de cardter internacional, entdo o status
também deve ser internacional”. Perguntar se uma entidade tem alguma forma de status
internacional é o mesmo que perguntar se ela tem direitos e obrigagdes internacionais.”

°Jiménez de Aréchaga, E. ob. cit. 251, consideramos que poderia ser acrescentado
ao momento histdrico, que sio os interesses politico-econdmicos em disputa.

19 Barberis, Julio. (1984). Os temas do direito internacional atual. Madrid, Tecnos,
pp. 97 e seguintes.

" Cangado, Antonio. (2000). “El Reglamento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y su proyeccién hacia el futuro: La emancipacién del ser
humano como sujeto de derecho internacional”, in Cangado, Antonio y Manuel,
Ventura (eds.), E futuro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José,
Corte Interamericana de Derechos Humanos-Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, 2004, pp. 64 y ss. Juan Pablo Pérez-Ledn, El individuo
como sujeto de derecho internacional. andlisis de la dimension activa de la subjetividad
Juridica internacional del individuo. Anuario Mexicano de Derecho Internacional,
vol. ITI, 2008, p. 599-642, http://www.juridicas.unam.mx/

PreviuacriagiodeumTribunalInternacionaldeJusticaparaaproteciodeprisioneiros,
artigos4 e 5,autorizou sujeitos neutrosa reivindicarem seus direitos contraum Estado
estrangeiro, esta conven¢do nunca entrou em vigor devido 2 falta de ratificagées.
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pelo Tratado de Washington de 20 de Dezembro de 1907, perante o
qual individuos de qualquer dos cinco Estados da América Central
podiam apresentar as suas queixas diretamente contra qualquer dos
outros quatro signatdrios'’; d) Conven¢ao Germano-Polonesa da
Alta Silésia de 1922 aplicada até 1937'%; ¢) Convencio Europeia dos
Direitos do Homem de 1950%; f) arte. (f) O artigo 87° da Carta
das Nagoes Unidas prevé que a Assembleia Geral e o Conselho
de Tutela podem “aceitar petigdes e considerd-las em consulta
com a autoridade administrativa”; (g) o Tratado que institui a
Comunidade Europeia do Carvio e do Ago de 18 de Abril de 1951."¢

A Jurisprudéncia do Tribunal Internacional de Justica nio
reconhece o direito e o interesse dos individuos'” em reclamar o nio
reconhecimento dos seus direitos, em viola¢io do direito internacional.

Contudo, a jurisprudéncia do Tribunal Internacional de
Justica (tal como a do seu antecessor: o Tribunal Permanente de
Justica Internacional) reconhece o individuo como sujeito de
deveres/obrigagées internacionais, muitas vezes baseados em regras
consuetudindrias (a que proibe a pirataria).'”® Outro caso em
que o direito internacional admite a responsabilidade individual

13O Tribunal ouviu cinco casos apresentados por individuos contra Estados e
rejeitou quatro deles por nio esgotar os recursos locais; (c) os Tribunais Arbitrais
estabelecidos pelos artigos 299 a 304 do Tratado de Versalhes e os tratados de
paz que encerraram a Primeira Guerra Mundial, para ouvir as reivindicagoes de
nacionais das Poténcias Aliadas e Associadas contra governos derrotados.

" Esta convengio criou um Tribunal Arbitral perante o qual foi concedido aos
individuos o acesso para exigir indenizacao contra os Estados Partes “por qualquer
aboli¢ao ou diminuicio de seus direitos adquiridos”.

15 Prevé um regime opcional de petigoes individuais para assegurar a protegio dos
direitos reconhecidos pela Convengao.

16O artigo 33 confere as empresas ou associagoes (referidas no artigo 48) envolvidas
na produgio de carvio e aco o direito de instituir, nas mesmas condicoes
que os Estados-membros ou o Conselho, processos de anulacio de decisoes e
recomendagbes que considerem viciadas por desvio de poder a seu respeito.

7Tribunal Permanente de Justica Internacional, posigio fixa em Parecer Consultivo
no caso da Danzing Railway Officers de 3 de marco de 1928, Série B, No. 15
pardgrafos 17 ¢ 18.

18 Caso Lotus, C.P].I. Série A, No. 10, 1927, p. 18, 70. Também Lei da Convencio
do Mar (Artigos: 100, 101 e 105).

154



¢ 0 dos criminosos de guerra.’” Em 1946, a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas adoptou uma resolugio confirmando os principios
do direito internacional na Carta do Tribunal e no acérdao. A
responsabilidade criminal dos individuos decorrente de uma
norma internacional encontra-se na Convencao sobre a Prevencio e
Punicio do Crime de Genocidio, Convencoes de Genebra de 1949
e Protocolo I de 1977, a Convengao sobre a Supressao e Punicio do
Crime do Apartheid, o Tribunal Internacional para os Crimes de
Guerra cometidos na ex-lugosldvia.

Os investidores como novos sujeitos
do direito internacional

Analisaremos a participagio dos individuos (“investidores”)
na pratica das relagdes juridicas internacionais contemporaneas
do ICSID (Centro Internacional para a Resolugao de Litigios de
Investimento) e a sua ligagdo com a atual divida externa.

A “Convengao Internacional sobre a Resolugao de Litigios
de Investimento entre Estados e Nacionais de Outros Estados”,
concluida em Washington a 18 de Marco de 1965, e em vigor
desde 14 de Outubro de 1966, criou um sistema de arbitragem no
seio do Banco Mundial denominado “Centro Internacional para a
Resolugio de Litigios de Investimento” (ICSID é o acrénimo em
espanhol). O seu objetivo é proteger os interesses das empresas
internacionais, em caso de disputas, conflitos, disputas, “entre
investidores privados e Estados”.

E o tnico sistema de arbitragem concebido exclusivamente
para resolver disputas entre Estados e pessoas estrangeiras (empresas

7

O exemplo mais paradigmdtico é o dos julgamentos de Nuremberg, onde os
réus argumentaram que os individuos nio poderiam ser sujeitos do direito
internacional e, portanto, nio poderiam ser punidos por atos pelos quais o Estado
fosse responsdvel. O Tribunal de Nuremberg rejeitou o argumento e, entre outras
coisas, disse: “hd muito tempo foi reconhecido que o direito internacional impoe
deveres e responsabilidades tanto aos individuos quanto aos Estados (...) Os crimes
contra o direito internacional sdo cometidos por homens, nio por entidades abstratas, e
somente punindo os individuos que cometem tais crimes é que as disposicoes do direito
internacional podem ser aplicadas”.
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e individuos) em relagdo aos seus investimentos. A Convengio
proibe as partes contratantes de conceder prote¢io diplomdtica
ou apresentar uma queixa internacional relativamente a um litigio
entre 0os seus nacionais e a outra parte contratante, sempre que
as partes em litigio tenham consentido em submeter o litigio a
arbitragem da Convengao.

Em 1964, por ocasido da discussio do sistema de arbitragem
proposto pelo Banco Mundial, o porta-voz do grupo latino-
americano afirmou:

«(o sistema) daria ao investidor estrangeiro, em virtude de ser um
estrangeiro, o direito de processar um Estado soberano fora do seu
territério, contornando os tribunais nacionais competentes. Isto é
contrdrio aos principios legais aceites pelos nossos paises e, de fato,
conferiria um privilégio ao investidor estrangeiro, colocando os
nacionais do Estado em questio numa posi¢ao inferior».?

No Uruguai, quando esta Convengao foi submetida para
ratificagio em 1965, o Conselho Nacional de Governo da Republica
votou por unanimidade a seguinte resolugao:

«Ratificar o voto desfavordvel da delegacio do Uruguai no
Conselho de Governadores do Banco Mundial realizado em
Téquio em 1964, em relagao & Convengio sobre a Resolugao
de Litigios de Investimento entre Estados e Nacionais de outros
Estados. Para comunicar a0 Banco Mundial, BID, que a Republica
nao assinaria a referida Convengao».?

» Felipe Paolillo. “Los sujetos del derecho internacional”, em Jiménez de Aréchaga,
E. (1995). Derecho internacional piiblico. Montevidéu: EC.U. volume II, p. 40.

2! Como afirmou o Senador Mallo na sessao do Senado de 2 de junho de 1998 (6),
as razoes pelas quais o Conselho se recusou a aderir & Convencao foram baseadas
no seguinte texto:

“Considerando que:

(1) A Constitui¢io da Repiiblica nio permite a aceitagio de tribunais que nio
sejam os tribunais nacionais para julgar a legalidade dos atos do Estado na ordem
interna, nem permite a aceitagio de leis que nio sejam as do pais para regular as
relagoes ou situagies juridicas que operam e acontecem neste territdrio; (2) Que
também estabelece expressamente a igualdade das pessoas perante a lei, sem admitir
nenhuma distingdo além da que deriva de seus talentos e virtudes, em virtude da
regra de tais textos em nosso pais, tanto os investidores locais como os estrangeiros
sdo tratados em pé de igualdade absoluta. O projeto de convengio, por outro lado,
colocaria os investidores estrangeiros em wma situagdo particular, criando um estatuto
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O Uruguai aderiu a esta Convengio pela Lei n° 17.209
(publicada no D.O. 7 de Outubro de 1999. n° 25373) de 24 de
Setembro de 1999. O instrumento de ratificagdo foi depositado a
9 de Agosto de 2000 e entrou em vigor a 8 de Setembro de 2000.

Os argumentos utilizados a favor do ICSID sio: a procura de
seguranga juridica e de seguranga para os investidores; a elevada
especializag¢do dos seus drbitros; a rapidez dos procedimentos;
a nio aplicagao do direito ptblico nacional e internacional e o
reconhecimento do jus standi (o direito de recorrer a arbitragem
internacional), mas apenas para os investidores privados.

H4 virios argumentos contra isto: nio hd reconhecimento de
Jjus standi para os particulares nos paises receptores do investimento,
o que implica uma dupla violagao do principio da igualdade, uma
vez que os investidores privados sdo sujeitos do direito internacional
com o mesmo estatuto que os Estados, mas nio sio sujeitos de
obrigacoes. A falta de garantias para os Estados, uma vez que nio
existem mecanismos de contestagdo, tais como recursos e outras
solugdes. A arbitragem ¢é realizada sem o principio da publicidade,
nao sio orgaos judiciais, ¢ a privatizacao da justica onde uma
parte tem uma dupla qualidade de juiz e parte (o ICSID é uma
das agéncias que compéem o Banco Mundial). Isto implica uma
dependéncia, uma subordinagao juridica, dos direitos dos Estados
em painéis de arbitragem privados.*

especial para eles; (3) Que a arbitragem estd especialmente prevista em nossa Carta
Constitucional como um procedimento para a resolugio de disputas entre Estados,
mas ndo para a resolugio de disputas entre o Estado e pessoas privadas; (4) Que a
Constituicdo uruguaia também assegura a independéncia do Poder Judicidrio de todos
os outros poderes politicos, o que, juntamente com a cldssica estabilidade institucional
de nosso pais e o alto nivel de tecnologia no Poder Judicidrio, circunsténcias que,
por serem bem conbecidas, nos isentariam de todo tipo de provas, constituem
verdadeiras garantias de imparcialidade e justica para qualquer individuo, nacional
ou estrangeiro, que tenha que submeter conflitos com o Estado uruguaio a decisio
de nossos juizes”. Discussdes no Senado, sessoes de 2 de junho de 1998 e de
10 de novembro de 1998; Quarto Periodo Ordindrio da XLIV Legislatura 582
Sessao Ordindria. Relatério do Comité de Assuntos Internacionais. Estas sio as
discussoes anteriores & votagao da lei uruguaia no. 17.209 em 1999, ¢ em vigor
desde 2000, pela qual o Uruguai adere ao ICSID.

2 Somente a titulo de exemplo: GAS NATURAL contra a Republica Argentina
(réu). Processo No. ARB/03/10 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-
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O Banco Mundial enumera as posi¢oes dos criticos do ICSID
e quais sdo os principais argumentos contra ele apresentados pela
Bolivia:

- As suas decisoes seriam definitivas, ou seja, nio haveria
recurso.

- Nio seria neutro. Dos 232 casos, 230 teriam sido a favor das
empresas contra os Estados.

- A interferéncia do ICSID contradiz a Constituicao Politica
do Estado da Bolivia (artigo 135) e o Tribunal Constitucional jd o
declarou incompetente.

- Apenas as empresas apresentariam uma queixa junto ao
organismo.

- As suas metodologias seriam arbitrdrias e pouco claras.

- Nao aceita audiéncias com peticiondrios externos. Encontrar-
se-ia a portas fechadas.

- A defesa dos Estados nesta instincia revela-se muito
dispendiosa, dada a necessidade de contratar advogados nos Estados
Unidos.?

Outros elementos contra ele sao:

a) Rentncia a4 soberania e direitos dos Estados, em
conformidade com os estatutos e mecanismos do ICSID.

«Artigo 25 (1) A jurisdi¢io do Centro abrange as diferengas de
natureza juridica decorrente diretamente de um investimento
entre um Estado Contratante (ou qualquer subdivisio ou agéncia
constituinte de um Estado Contratante acreditado no Centro por
esse Estado) e um nacional de outro Estado Contratante e que as
Partes tenham COnSCntidO pOr escrito Submeterem'se ao Centfo.

documents/ita0355.pdf CAMUZZI INTERNATIONAL S. A. v. Reptblica
Argentina (Réu). Processo ICSID No. ARB/03/2

»Bolivia em 2007 abandona e denuncia o tratado da ICSID. H4 vérios argumentos,
um dos quais ¢ que o tratado do ICSID viola abertamente a Constituigio Politica
do Estado. O artigo 135 estabelece que: “Todas as empresas estabelecidas para
exploragio, uso ou negdcios no pais serdo consideradas nacionais e estardo sujeitas &
soberania, leis e autoridades da Repiiblica”, mas o ICSID nao estd sujeito & soberania
nem ¢ uma autoridade da reptblica. O artigo 24 estabelece que “as empresas e
sujeitos estrangeiros estdo sujeitos as leis bolivianas e em nenbhum caso podem invocar
situagoes excepcionais ou recorrer a reivindicagoes diplomdticas”. O ICSID é uma
arbitragem excepcional e especial para empresas estrangeiras, jd que os investidores
nacionais nio podem recorrer a esta instincia.
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O consentimento dado pelas Partes nao pode ser unilateralmente
retirado

O ICSID preocupa-se exclusivamente disputas investidor-
Estado, nao disputas investidor-para-investidor, nao disputas
Estado a Estado. A jurisdi¢do e os procedimentos do ICSID sao
regulados pela Convengido, bem como pelas chamadas Regras de
Iniciacio, Regras de Arbitragem e Regras de Conciliacao.

Um dos aspectos negativos e a rentincia aos direitos e garantias
estabelecidos na Convencio ICSID ¢ o desconhecimento da regra
geralmente aceite na arbitragem comercial internacional, segundo
a qual a submissdo de um litigio a um 6rgio de arbitragem nao
limita a competéncia dos tribunais nacionais para emitir medidas
provisdrias para salvaguardar adequadamente os direitos das partes.
Além disso, a Regra de Arbitragem 39 (alterada em 1985) prevé
que as partes que desejem manter a opgdo de requerer medidas
provisérias aos tribunais nacionais devem fazé-lo expressamente no
instrumento que contém o seu consentimento para a arbitragem.

b) A aprovacao da Convencgdo pelo ICSID nio constitui
qualquer obrigacio de submeter a conciliagao ou arbitragem pelo
Centro os litigios dela decorrentes, a menos que o Estado em causa
o consinta. Mas uma vez dado o consentimento, este ndo pode ser
revogado unilateralmente, nio havendo especificagio do momento
em que o consentimento deve ser dado. Por outras palavras, a
“submissdo” a jurisdigdo do ICSID ¢ voluntdria - os Estados
podem se recusar a assinar a Convengao ou nio consentir na
jurisdicao arbitral - mas uma vez que as partes tenham consentido
em submeter a sua disputa a conciliagio ou arbitragem do ICSID,
nao podem retirar unilateralmente o seu consentimento.

Virios painéis de arbitragem do ICSID consideraram que
a assinatura de Tratados Bilaterais de Investimento implica o
“consentimento expresso” dos paises signatdrios para essa jurisdigao.
Na nossa opinido, nao ¢ este o caso. Tal interpretagio dd primazia a
normas de nivel hierdrquico inferior, e seria admitir validade a um
cumprimento defeituoso, contrdrio & boa-fé e aos compromissos
assumidos internacionalmente pelo Estado.

c) Por outro lado, a nacionalidade da pessoa coletiva nao ¢
uma questdo simples e as defini¢des nao sio resolvidas no texto
da Convencio, o que a deixa aos critérios subjetivos dos drbitros,
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gerando incerteza e falta de seguranca juridica. Se for uma empresa,
com base em que critérios ¢ definida a sua nacionalidade? O
texto nio diz. Os drbitros do ICSID vao ao domicilio ou local
de constitui¢io da empresa, critérios que nido determinam uma
nacionalidade e que geraram fraudes processuais* como no caso
da “Aguas del Tunari S.A. ¢/ Reptblica da Bolivia”. A Aguas de
Tunari S.A. representada pela Bechtel Enterprise Holding Inc.
(uma empresa com capital norte-americano e constituida nos
Estados Unidos da América) fazia parte de vdrias empresas e vdrios

2 Em American Manufacturing & Trading, Inc. v. Republic of Zaire, ICSID
Case No. ARB / 93/1. Os érbitros sustentaram que uma participa¢do majoritdria
em uma empresa local constituia um investimento feito pela empresa americana
e, portanto, se enquadrava na categoria de empresas prevista no Art. 25.2.b da
Convengio. Entretanto, nio foi a empresa local que apresentou a reclamagio, mas
o investidor americano, 21 de fevereiro de 1997, No. 5.15, disponivel em hteps://
www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0029_0.pdf. Ver Kazutake,
O., “Investment Disputes Settlement - by Focusing on ICSID Arbitration”, The
Seinan Law Review, Vol. 34, No. 2-3, 2002, pp. 75-101, com respeito ao caso
Holiday Inns v. Morocco, pp. 82 et seq. Ver MTD Equity & MTD Chile v. Chile,
25 de maio de 2004, No. 94, disponivel em www.worldbank.org (janeiro de 2005).
Caso N° ARB/01/7 MTD Equity Sdn. Bhd. e MTD Chile S.A. (Reclamantes)
v. Republica do Chile Obtido em https://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0544.pdf

CMS Gas Transmission Company v. The Republic of Argentina, op. cit. Em outro
caso do ICSID, decidido de maneira semelhante, o tribunal teve que decidir se
uma participagio minoritdria indireta em uma empresa argentina estava coberta
pelo Tratado de Promogio e Protecdo de Investimentos com os Estados Unidos.
Foi levado em conta que o investidor estrangeiro havia sido explicitamente
convidado pelo governo argentino a participar nos processos de privatizagao, para
os quais foi sugerido criar empresas locais, Enron Corporation e Ponderosa Assets,
L. P v. Republica Argentina, decisio sobre jurisdigio, 14 de janeiro de 2004, No.
42-57, disponivel em https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/
ita0290.pdf. ICSID CASE No. ARB/01/3; LG & E Energy Corp, LG & E Capital
Corp. e LG & E International, Inc. v. Reptblica Argentina, 30 de abril de 2004,
No. 50-63, Processo No. ARB/02/1 LG&E ENERGY CORP, LG&E CAPITAL
CORP. e LG&E INTERNATIONAL, INC. (Requerentes) v. REPUBLICA
ARGENTINA (Respondente) recuperada de https://www.italaw.com/sites/
default/files/case-documents/ita0459.pdf (janeiro de 2005). Mereminskaya, Elina.
(2005). NACIONALIDADE DAS PESSOAS JURIDICAS NO DIREITO
INTERNACIONAL. Law Review (Valdivia), 18(1), 145-170. https://dx.doi.
0rg/10.4067/50718-09502005000100006.
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domicilios, um dos quais sao as Ilhas Caimio e estava domiciliada
numa caixa postal na Holanda (a ser coberta por um Tratado
Bilateral entre a Holanda e a Bolivia).?

d) O contetdo e o alcance do seu estatuto, quando expresso:

«Artigo 26 Salvo disposi¢do em contrdrio, o consentimento
das Partes a arbitragem nos termos da presente Convengio serd
considerado como consentimento a tal arbitragem, com exclusao
de qualquer outra solugio. Um Estado Contratante pode exigir
0 esgotamento prévio dos recursos administrativos ou judiciais
como condi¢do para o seu consentimento 2 arbitragem ao abrigo
da presente Convengaon.

Sublinhamos este artigo 26, que inclui um dos aspectos
defendidos pela Doutrina Calvo, relativamente a possibilidade
de os Estados Contratantes poderem exigir o esgotamento prévio
dos recursos locais como condigao para a submissao a arbitragem
do ICSID. Mas a maioria das leis na sua aprovagio parlamentar
a esta arbitragem dos anos 90, e devido a pressao dos Estados das
economias centrais, ndo preveem esta possibilidade e estao limitadas
a um Unico artigo.*®

Desta forma, a melhor doutrina latino-americana é violada, o
direito a defesa e as garantias internacionalmente estabelecidas sio
violadas, por exemplo, o direito a defesa, os recursos processuais, as
regras de interpretagio dos contratos do direito internacional, nao
contempla normas sobre a protegio dos direitos humanos ou do
ambiente etc. Ainda mais quando o consentimento das partes na
arbitragem exclui qualquer outro recurso, exceto por acordo da parte;
como consequéncia, os procedimentos do ICSID impedem qualquer
outra forma de intervencio ou controle judicial, o que determina

» O caso da ICSID Tunari Waters n° ARB/02/3. Recuperado https://www.italaw.
com/cases/57

% Por exemplo, a lei uruguaia nimero 17.209, pela qual esta convencio foi
aprovada (ICSID), a norma contém apenas um artigo, que foi uma das condigoes
impostas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetério Internacional incorporada
nas diretrizes das Cartas de Intengoes e Planos de Ajuste Estrutural, com o objetivo
de criar o clima favordvel necessdrio para atrair investimentos nos paises do Terceiro
Mundo, a realidade mostrou que tais investimentos nunca chegaram.
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uma rentncia as garantias de duplo grau ou dupla instincia, em
defesa dos direitos substanciais das partes, tal como estabelecido pela
legislagdao nacional em vigor. Uma rentncia a este tratado poderia
ser solicitada se um Estado considerar que a sua constituigao foi
violada ou que os direitos e garantias protegidos na sua Carta Magna
sdo afetados, invocando o artigo 68 dos estatutos do ICSID.”

Os paises latino-americanos assinarao o Tratado de Washington
e este sistema particular de disputas a favor dos investidores, como
resultado das pressoes econdmicas e politicas dos anos 90, através
das condi¢oes impostas nas Cartas de Intencdes e nos Planos de
Ajustamento Estrutural (FMI e BM).

A Bolivia assinou a Convengao ICSID a 3 de Maio de 1991 e
ratificou-a através da Lei 1593 a 12 de Agosto de 1994. O acordo
entrou em vigor a 23 de Julho de 1995. A 25 de Fevereiro de 2002,
a Bolivia foi processada perante o ICSID pela Bechtel, uma empresa
que fazia parte do consércio Aguas del Tunari. O argumento
utilizado foi o de “lucros perdidos” e exigia uma compensagio
entre 25 e 100 milhées de ddlares do Estado boliviano, apesar de
ter operado na cidade apenas durante sete meses. Isto ocorreu apds
a chamada “Guerra del Agua” em que a empresa foi expulsa de
Cochabamba apés um aumento da tarifa. No final, e apés longas
negociagoes a 19 de Janeiro de 2006, a Bechtel vendeu as suas agoes
ao governo boliviano por menos de um délar.

A 3 de Novembro de 2007, a saida da Bolivia do ICSID teve
lugar através de uma decisao soberana.®

¥ Renunciar  prerrogativa soberana de um sistema juridico que garanta os direitos
constitucionais da Nacdo ¢ negéd-lo, razdo pela qual o sistema ICSID ¢ considerado
inconstitucional. Isto significa uma rendncia a jurisdigio territorial que vai
contra a ordem juridica nacional, a ordem publica nacional e o Direito Publico
Internacional, negando os principios da Carta das Na¢ées Unidas.

Reconhecer essas arbitragens privadas significa renunciar aos direitos estabelecidos
na Carta da OEA e no Pacto de Bogotd e em toda a tradigdo juridica latino-
americana. Especialmente as doutrinas Calvo e Drago. Da mesma forma, a
Convengio sobre a Solugio de Controvérsias em Investimentos entre Estados e
Nacionais de Outros Estados, de 18 de mar¢o de 1965, que criou o ICSID, em
seu artigo 68 diz “Esta Convengio deverd ser ratificada, aceita ou aprovada pelos
Estados signatdrios de acordo com seus respectivos requisitos constitucionais”.

% Decisdo soberana do Estado da Bolivia. Recuperado de https://www.italaw.com/
sites/default/files/case-documents/italaw10208_0.pdf
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No Equador, o Presidente Rafael Correa assinou o Decreto
Executivo ndmero 1823 a 2 de Julho de 2009, pelo qual o Equador
denunciou e pds termo a2 Convengio sobre a Resolugio de Litigios de
Investimento (ICSID). A Convengio foi assinada a 15 de Janeiro de
1986. O atual presidente equatoriano assinou o decreto apenas um
més ap6s a Comissao Legislativa e de controle - o ramo legislativo
— haver se pronunciado a favor do pedido feito pelo governo.

A dentincia deste tratado baseia-se no artigo 422 da Constituicao
do Equador (aprovada por plebiscito popular a 28 de Setembro
de 2008), que estabelece que “nenhum tratado ou instrumento
internacional em que o Estado equatoriano ceda jurisdigao
soberana a arbitragem internacional em disputas contratuais
ou comerciais entre o Estado e pessoas singulares ou coletivas.

Isto significa que o Equador, por disposi¢ao constitucional
expressa, nao se submeterd a arbitragem do ICSID para disputas
legais que estejam registadas em contratos assinados com entidades
privadas internacionais.

Os novos tratados bilaterais

Para além do “reconhecimento” de novos atores - empresas
- com capacidade para levar os Estados nacionais a julgamento,
devemos acrescentar a préitica comercial e financeira internacional
os novos tratados internacionais (bilaterais, regionais e
multilaterais), especialmente a partir de 2004. As “novas geracoes”
de tratados internacionais de comércio livre, ou de promogio e
protegdo dos investimentos, incorporam de forma expressa nos
capitulos de investimento coberto os documentos da divida externa
(principalmente obrigagoes e cartas).

O tratado de promogao e protecio dos investimentos
reciprocos Estados Unidos - Uruguai, foi o primeiro de um novo
modelo mais aperfeicoado nas suas regras que limitam a soberania
e independéncia dos Estados, e incluem os titulos de divida
externa, como investimento coberto, protegidos nestes tratados, e
a possibilidade de os investidores processarem os Estados perante
um dos organismos do Banco Mundial (ICSID).

O mito da gestao da divida soberana, ¢ o “Mecanismo
de Reestruturagao da Divida Soberana” proposto pelo Fundo
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Monetério Internacional durante 2001 a 2003%, estao distorcidos
nas definicoes, termos e Ambito destes tratados, nomeadamente:

«reclamante»: um investidor de uma Parte que é parte numa
disputa de investimento com a outra Parte;

«investimento coberto» significa, em relagio a uma Parte, um
investimento no seu territério efetuado por um investidor da
outra Parte que esteja em vigor a data de entrada em vigor
do presente Acordo ou estabelecido, adquirido ou expandido
posteriormente

«investimento» significa qualquer ativo possuido ou controlado,
direta ou indiretamente, por um investidor que tenha as
caracteristicas de um investimento, incluindo, entre outros, o
compromisso de capital ou outros recursos, a expectativa de ganho
ou lucro, ou a assungio de risco. O investimento pode assumir
vérias formas, nomeadamente:

(a) uma empresa; (b) agoes, capital e outras formas de participagao
no capital de uma empresa; (c) titulos, obrigacées, outros
instrumentos de divida e empréstimos; (d) futuros, opgoes e
outros derivados

Anexo G Reestruturacio Soberana da Divida

Nenhuma reivindicagdo de que uma reestruturagido de um
instrumento de divida emitido pelo Uruguai viola uma obrigacio
prevista nos artigos 5° a 10° pode ser submetida a arbitragem, ou
se j4 tiver sido submetida, ao abrigo da Secdo B, se a reestruturagio
foi negociada no momento em que foi submetida a arbitragem,
ou se posteriormente se tornar uma reestruturagao negociada.*

» Sovereing Debt Restructuring Mechanism” (SDRM) proposta do FMI preparada
pela diretora adjunta Anne Krueger, que permitiria a um pais em sérias dificuldades
econdmicas e préximo a uma suspensio de pagamentos, negociar com seus credores
privados a reestruturacdo de sua divida e chegar a um acordo que, se ratificado pela
maioria dos emprestadores, todos seriam obrigados a respeitar. Entretanto, este
mecanismo foi criado com a ideia de aplicar um mecanismo uniforme diante da
dificuldade de harmonizar os multiplos sistemas legais, no caso de vérias suspensées
de pagamento de diferentes paises.

392. (a) Para os fins deste Anexo, “reestruturagio negociada” significa a reestruturagio
ou reescalonamento de um instrumento de divida que tenha sido efetuado através de
(i) uma modificagio das condigées de pagamento do principal de tal instrumento
de divida como previsto nos termos do instrumento de divida; ou, (ii) uma troca de
divida ou outro processo no qual os detentores de ndo menos do que o percentual
de divida especificado no subpardgrafo (b) tenham consentido com tal troca de
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Nio obstante o disposto no n° 3 do artigo 24° e sem prejuizo
do n° 1 do presente anexo, um investidor dos Estados Unidos nao
pode apresentar um crédito nos termos da Se¢ao B de que uma
reestruturacio da divida emitida pelo Uruguai viola uma obrigacio
prevista nos artigos 5° a 10°, a menos que tenham decorrido 270
dias a contar da data em que ocorreram os fatos que deram origem
ao crédito.’

Este tltimo pardgrafo constitui uma vilvula de escape ou
condicio legal (apds 270 dias) para aplicar as regras de arbitragem a
uma reestruturagao soberana da divida externa por um Estado. Por
conseguinte, uma decisio soberana de um Estado estd sujeita aos
interesses de um individuo estrangeiro, que pode processar um Estado
perante o mecanismo de arbitragem privado do Banco Mundial.

Estes novos quadros legais permitem aos sujeitos de direito
privado, empresas, acionistas nio-controladores e minoritdrios,
recorrer aos tribunais - jus standi - para processar os Estados por
diferencas ou por afetar a sua taxa de lucro, variagio de juros,
atraso no pagamento de dividendos etc.” Contudo, estes sujeitos

divida ou outro processo. (b) A porcentagem referida no subpardgrafo (a) (ii) serd a
porcentagem necessdria para modificar as condigoes de pagamento do principal de
uma Unica série de titulos sob a mais recente e amplamente distribuida emissio de
titulos soberanos externos que (i) foi feita pelo Uruguai antes da suposta violagao;
(ii) é regida pela lei de Nova lorque; e (iii) permite a modificagio pelos detentores
de menos de 100% do valor principal acumulado do saldo devido. Texto do Tratado
de Investimento Estados Unidos-Uruguai, disponivel no site oficial do poder
legislativo uruguaio http://200.40.229.134/htmlstat/pl/tratados/trat17943.htm

3! Chimuris, Ramiro (2005). “Derechos Humanos desde Artigas al Tratado con los
Estados Unidos”, Semanario Siete sobre Siete. Obtido em http://www.cadtm.org/
spip.php?page=imprimer&id_article=3963. “(TR)ATADOS” (2006). Siete sobre
Siete Weekly, Montevidéu. Obtido de https://rebelion.org/orientales-la-patria-o-
el-ciadi/. O Tratado para a Promocio e Prote¢io de Investimentos Reciprocos entre
o Uruguai e os Estados Unidos da América, o texto da Lei uruguaia nimero 17.943
publicado no Didrio Oficial nimero 26.913, em 10 de janeiro de 2006: Segao
A, artigo 1, definicao de “investimento” inclui no literal “c: titulos, obrigagoes,
outros instrumentos de divida e empréstimos”. Obtido em https://www.impo.
com.uy/bases/leyes-internacional/17943-2006

2 A Argentina é um dos paises que tem mais casos no ICSID, hd vérios casos
paradigméticos de empresas estrangeiras contra a Argentina, apenas como exemplo:
“Arbitral Tribunal Internacional Centro Internacional de Resolugio de Litigios de
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de direitos ndo podem ser processados pelos Estados nacionais
ou seus nacionais; ou seja, os direitos, capacidades, poderes e
imunidades foram concedidos apenas aos “investidores”. Além
disso, a jurisdicdo estabelecida nestes tratados ¢ a estabelecida na
“Convengao Internacional (“Centro”) sobre a Resolugio de Litigios
de Investimento entre Estados e Nacionais de outros Estados” -
concluida em Washington em 18/3/1965 (conhecida pela sigla
ICSID, e é uma das agéncias que compdem o Banco Mundial).*

Estes novos temas de direito internacional (investidores)
utilizando a combina¢io de mecanismos de arbitragem e tratados
de promogio e protecio do investimento (empréstimos, obrigagoes,
reestruturagao da divida) sdo sistemas que geram mais divida
externa, e a no¢ao juridica de ilegalidade torna-se um dos elementos
legais a ser utilizado para solicitar a respectiva nulidade dos
diferentes instrumentos de divida (empréstimos, titulos de divida,
servigos, cobrancas indevidas etc.).

Investimento, Washington, 3/12/2003, “Azurix Corp. v. Reptblica Argentina’
(Caso ICSID No. ARB/01/12); CMS Gas Transmission Company v. Republica
Argentina (ICSID Case No. ARB/01/8); Enron Corporation e Pondonderosa
Assets, L.P. v. Republica Argentina (ICSID Case No. ARB/01/3), na jurisdi¢do de
14 de janeiro de 2004, recuperada de https://www.italaw.com/sites/default/files/
case-documents/ita0295.pdf.

Outros Casos de Paises Respondidos: PSEG Global Inc. e Konya Ilgin Elektrik
Uretim ve Ticaret Limited Sirketi v. Repiiblica da Turquia, (Processo ICSID
No. ARB/02/5), Prémio de 19 de janeiro de 2007, disponivel em: http://www.
worldbank.org/icsid/cases/pdf/ARB025-Award.pdf; Técnicas Medioambientales
Tecmed, S.A. v. Estados Unidos Mexicanos, (ICSID Case No. ARB(AF)/00/2),
Prémio de 29 de maio de 2003, disponivel em: http://www.worldbank.org/icsid/
cases/laudo051903FINAL.pdf; Autopista Concesionada de Venezuela, C.A. v.
Reptblica Bolivariana da Venezuela, (ICSID Case No. ARB/00/5), Prémio de
23 de setembro de 2003, disponivel em: http://www.worldbank.org/icsid/cases/
Laudo_Aucoven_Venezuela.pdf.

% Nos anos 90, o Uruguai, como a maioria dos paises latino-americanos, subscreveu
o mecanismo de disputa do Banco Mundial (CIDI), devido is condigbes e
exigéncias das organizages internacionais de crédito: B.M., EM.I., BID. A lei
uruguaia N° 17209 publicada D.O. 7 out/999 - Ne 25373, contém o texto da
Convengio sobre a Soluciao de Controvérsias de Investimento (ICSID). Obtido em
http://www.impo.com.uy/diariooficial/1999/10/07/documentos.pdf
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As Responsabilidades dos diferentes atores

Os Estados dos paises com economias centrais e as organizagdes
internacionais levam a cabo agoes e exercem pressio diretamente
ou através de entidades credoras privadas dos paises endividados,
criando violacoes dos principios e normas do direito internacional
publico.** Mesmo as decisoes confidenciais e secretas sobre a divida
publica dos diferentes paises tomadas em instituigdes bancdrias
privadas, algumas das quais sem estatuto legal como o Clube de
Londres® ou o Clube de Paris*®, sao responsdveis pela interferéncia
e consequéncias da indigéncia em que milhées de pessoas sdo
deixadas devido a dividas e pagamentos indevidos.

Estd demonstrado que a responsabilidade das instituicoes
financeiras e bancdrias que colocam os titulos de divida publica
externa e interna dos diferentes paises também afeta a seguranca
juridica daqueles que compram esses titulos de boa-fé, ou o
aconselhamento dessas institui¢ées que aconselham de forma
enganosa sobre os beneficios a alcangar, nao obstante o principio
da boa-fé, e o risco a ser assumido pelo comprador deve ser avaliado
no seu prazo justo. Quem compra obrigacoes de paises endividados

3 “Volatilidade, divida externa e risco fiscal: simulando os efeitos dos choques sobre
o ajuste fiscal em 13 paises da América Latina” Kletzer, Kenneth, outubro de 1997.

3 Composto de bancos privados que mantém empréstimos a estados e empresas em
paises “em desenvolvimento”. Durante a crise da divida de 1982, eles participaram
com o FMI na administragio da crise. Eles estudam o reescalonamento da divida
dos paises devedores, de acordo com seu comportamento financeiro. Esses grupos
sio chamados de pareceres consultivos, aconselhando os paises devedores a
adotar politicas de estabilizacdo e a solicitar apoio do FMI, antes de solicitar um
reagendamento ou pedir dinheiro fresco de seus membros.

% Este é um grupo de estados credores especializados em pagamentos de paises
em desenvolvimento, criado em 1957, na esteira da crise com o Egito. As ligacoes
entre o Clube e o FMI sio muito estreitas; o FMI participa de suas reunioes
confidenciais como observador. “O FMI tem um papel fundamental na estratégia
da divida implementada pelo Clube, que se baseia em sua experiéncia e caracterizagio
macroecondmica para implementar um dos principios centrais do Clube: a
condicionalidade. Reciprocamente, aagio do Clube preserva o status de credor privilegiado
do FMI e a condugcdo de suas estratégias de ajuste nos paises em desenvolvimento”.
Toussaint, Eric. (2004) La boksa o la vida. Buenos Aires, Clacso, p. 405.
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para obter um lucro mais elevado, com uma taxa elevada, deve
suportar os riscos dessa operagao.

Para além dos individuos, existem empresas com domicilios em
paraisos fiscais que se dedicam a negdcios especulativos em titulos
de divida publica de alto risco, os chamados fundos de abutres”.
Esta modalidade nao constitui para dar seguranga e certeza juridica
aos Estados, desaparecendo a boa-fé, uma vez que adquiriram
titulos de divida de autenticidade duvidosa e com um dnico
objetivo: apresentar exigéncias internacionais lucrativas contra os
Estados de economias empobrecidas da América Latina e Africa.®

% Danny Leipziger, vice-presidente da WB para a reducdo da pobreza e gestao
econdmica, disse que a prorrogacio do periodo de empréstimos concedidos para
o pagamento da divida ajudard a reduzir os litigios do “fundo de abutres” contra
os paises em desenvolvimento. “A enchente de litigios por fundos de abutres’ contra
paises que se beneficiam do alivio da divida punird algumas das nagées mais pobres
do mundo, a menos que trabalhemos mais ativamente para evitd-lo”, disse ele: BBC
World Agency (Gra-Bretanha)

% O fundo para abutres foi inventado pelo biliondrio Paul Singer com a Elliot
Associates. Por sua vez, a NML Capital, com sede nas Ilhas Cayman, realizou em
2007 uma operagio agressiva contra a Argentina, comprando por apenas 15%
de seu valor 172 milhées de délares da divida argentina e exigindo o pagamento
integral dessa quantia ou o confisco de bens do Estado argentino. Um tribunal do
Distrito de Columbia congelou 10 edificios de propriedade da Argentina, incluindo
a residéncia do embaixador, apesar da imunidade diplomdtica. No auge da crise
financeira argentina, a empresa financeira Kenneth Dart conseguiu confiscar as
reservas detidas pelo banco central argentino no Federal Reserve dos EUA.

“Um caso tipico é a decisio da Suprema Corte Britinica de 15 de fevereiro de 2007,
que exige que a Zimbia pague US$ 15 milhées & Donegal International, um fundo de
investimento baseado nas Ilhas Virgens Britinicas que comprou uma divida zambiana
da Roménia em 1999 por US$ 3,2 milhées. Esta operagio resultou em um ganho de
capital de 335% para o fundo, em detrimento dos fundos do governo zambiano. Mais
recentemente, um tribunal sul-africano autorizou a empresa FG Hemisphere a cobrar,
nos proximos 15 anos, a receita esperada da Snel - empresa piiblica de eletricidade da
Repiiblica Democrdtica do Congo - da eletricidade vendida i Africa do Sul, estimada em
105 milhées de délares. Em setembro de 2004, este fundo abutre adquiriu, a um prego
baixo, uma divida nio paga de $18 milhées de ddlares da empresa estatal congolesa”.
“Na realidade, algumas iniciativas unilaterais jd foram tomadas. Em 31 de janeiro de
2008, a Bélgica, em particular, adotou uma lei que visava tornar as verbas destinadas
a cooperagio para o desenvolvimento “impenhordveis e inaliendveis”. Alguns meses
antes da adogio desta disposicio legal, o fundo de abutres Kensington International
obteve mais de 12 milhées de euros de fundos de cooperacio belgas destinados ao Congo
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A responsabilidade dos bancos credores
¢ 05 Seus argumentos

Os bancos credores declaram que a divida publica estd dispersa
em obrigacdes que foram adquiridas por individuos, pessoas
comuns (o caso do “dentista belga”), com a diligéncia do homem
médio, e que a intermediagio financeira foi sempre realizada de boa-
fé. Este tltimo argumento utilizado pelos bancos internacionais estd
longe da verdade material dos fatos, uma vez que o objetivo dos
bancos ¢é fazer negécios lucrativos com titulos de divida piblica e
nao ter qualquer responsabilidade.

As decisdes judiciais proferidas perante os tribunais dos
paises desenvolvidos condenaram os bancos internacionais por
entenderem que o risco de titulos de divida foi fraudulentamente
transferido para pessoas que, ao contririo destas, nio dispunham
de meios, informagao, conhecimentos e experiéncia para impedir
as agoes dos bancos que utilizavam o truque da promessa de
alta rentabilidade, ou seja, taxas de juro elevadas, quando os
paises emissores estavam em sérios problemas na sua balanca de
pagamentos, a beira da insolvéncia.

Pitteri Demetrio e Klamer Dorotea, cidadios italianos, foram
aconselhados pelo Deutsche Bank, agéncia de Veneza, a adquirir
os titulos emitidos pelo governo argentino chamados “Argentinas
Cap Protect”, argumentando que pagariam elevados retornos.
Isto aconteceu quando a Argentina teve sérios problemas com a
sua balan¢a de pagamentos e os analistas especializados previram
a possibilidade de o pais cair num estado de insolvéncia. Algo de
que Pitteri Demetrio e Klamer Dorotea nao tinham conhecimento.
E, no final, compraram as obriga¢oes. Quando a Argentina entra
em incumprimento, ambos promovem uma agio civil contra
o Deutsche Bank que reclama a nulidade do contrato e uma
indenizagao por danos.”” Em 22 de Novembro de 2004, a Segunda

Brazzaville®. Fonte: Os “fundos dos abutres”: uma espécie subvalorizada da selva
financeira Vivien, R. & Denis, G. (2009). Disponivel no site da Cadtm: htep://
www.cadtm.org/IMG/article_PDF/article_4576.pdf

¥ Ortega, R. (2005) Deuda Externa y la restauracion del Estado de Derecho. Ordem
dos Advogados Publicos da Capital Federal. Buenos Aires, p. 94 € 95.
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Se¢io do Tribunal Civil de Veneza deferiu o processo e decidiu
a favor dos queixosos® porque entendeu que a) o intermedidrio
financeiro (Deutsche Bank, sucursal de Veneza) nao cumpriu os
seus deveres de diligéncia e transparéncia para com os seus clientes;
b) ndo forneceu todas as informagdes necessdrias sobre a operagio
(negbcio legal) sem os avisar dos riscos; ¢) o Deutsche Bank, ciente
do risco da cessacio de pagamentos existente, optou por transferi-
los para os seus clientes, causando-lhes danos e obtendo para si
préprio um lucro com a transagio.

Noruega (o caso dos “‘navios noruegueses”)

Em Outubro de 2006, o governo noruegués decidiu anular
uma divida contraida por cinco paises, no montante de 80 milhoes
de délares americanos, porque os créditos tinham sido concedidos
irresponsavelmente sem a devida considera¢ao pelas necessidades
dos paises beneficidrios. E importante salientar a aceitagio da
responsabilidade do credor, e as suas a¢oes, que para efeitos deste
documento analisamos a partir de uma atitude ilicita na sua
concepgao ampla (contrdria a lei, aos bons costumes, a boa-fé).
A incidéncia de movimentos sociais na Noruega, e mais tarde no
Equador, foi muito importante para efeitos de dendncia da origem
ilegitima (acrescentamos: ilicita) deste empréstimo.

A responsabilidade das organizacoes internacionais
no endividamento externo (e interno)

No direito internacional, a personalidade juridica das Nagoes
Unidas foi discutida no passado, e esta questiao foi positiva e
q
definitivamente resolvida em 1949 no parecer consultivo do
Tribunal sobre a “Reparagao pelos feridos sofridos ao servigo
¢ ¢
das Nacoes Unidas”. O parecer consultivo propoe um critério
geral para determinar se uma determinada organizagio tem

 [dem. p.95, Tribunal Sentenca 2654/04 de 22/11/2004. Recuperado de hrtp://

www.ovetlex.com/leggisentenza.asp?id=110
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personalidade internacional. Coloca-se a questdo de saber se a
sua Carta constitutiva lhe conferiu uma posicao que lhe confere
certos direitos em relagio aos seus membros e, a0 mesmo tempo, o
estatuto necessario para reclamar deles o respeito por esses direitos,
ou seja, se ¢ capaz de afirmar por si s6 as obriga¢oes que incumbem
aos seus membros.*!
Jiménez de Aréchaga ensina que o Banco Internacional para a
Reconstruciao e Desenvolvimento
«tem uma espécie de dupla personalidade, uma vez que se move no
mundo dos Estados, como cidadio dessa comunidade, e por outro
lado esfrega os ombros com bancos e casas financeiras nas bolsas
de valores e mercados mundiais». E evidente que esta instituicio
nao poderia cumprir as suas tarefas se nao fosse dotada de uma
ampla personalidade internacional: se nio lhe fosse permitido
celebrar com os Estados, em pé de igualdade, acordos que nao
estivessem sujeitos & ordem juridica do mutudrio, mas as regras
do contrato e do direito internacional, e se ndo pudesse estipular
compromissos e 6rgaos de arbitragem e processar o Estado faltoso
perante eles».”

Se comegarmos a analisar os estatutos constituintes do Fundo
Monetdrio Internacional® (artigo 1), os objetivos do Fundo sio
declarados: (a) promover a cooperagio monetdria internacional e
ser um mecanismo de colaboragio neste dominio; (b) “(...) facilitar
o crescimento equilibrado do comércio internacional, contribuindo
assim para a promogao e manutengio de elevados niveis de emprego
e rendimentos reais e para o desenvolvimento da capacidade
produtiva”; (c) promover a estabilidade das taxas de cAmbio; (d)
contribuir para a eliminagio das restriges cambiais que entravam o
comércio; (e) dar confianga aos membros, disponibilizando recursos
para corrigir desequilibrios da balanga de pagamentos; (f) reduzir
o grau de desequilibrio na balanca de pagamentos dos membros.

O Artigo V, Sec¢ido 2 prevé a sua a¢do em transagoes em nome
do fundo para fornecer aos membros, a seu pedido, os chamados

#1.C.J. Reports, 1949, p. 174 e ff. Lei Constitucional das Nagoes Unidas. Eduardo
Jimenez de Arechaga, p. 617-621.

#Jiménez de Aréchaga, E. Curso de Direito Internacional. Montevidéu, p. 273.

# Disponivel no site oficial da instituicio https://www.imf.org/es/About/
Factsheets/IMF-at-a-Glance
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direitos de saque especiais (DSE) ou outras moedas, e assisténcia
técnica apenas se especificamente solicitada pelos membros. O
artigo VIII, por sua vez, enumera as obriga¢oes dos membros,
principalmente de procurar a estabilidade cambial, de fornecer
informagdes ao Fundo, e de nio se envolverem em politicas
econdmicas injustas.

As institui¢oes especializadas do sistema das Nagoes Unidas, o
Fundo Monetirio Internacional, o Banco Mundial e outras, tém o
dever de promover a realizagao dos direitos econémicos, sociais e
culturais e o direito ao desenvolvimento (artigos 56, 57, 58, 63 ¢ 64
da Carta das Nagoes Unidas) e como sujeitos do direito internacional
a obrigagao de respeitar, os diferentes instrumentos juridicos sobre
direitos humanos*. O Fundo Monetério Internacional e o Banco
Mundial sao legalmente responsdveis pelas violagdes dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, quer cometidas por omissio ou
a¢ao, e tém a obrigacio de reparar os danos causados.

Enquanto membros do sistema das Nagoes Unidas, aplicam-se
as disposi¢oes do Artigo 103 da Carta das Nagoes Unidas: “Em caso
de conflito entre as obrigagdes dos membros das Nagoes Unidas ao
abrigo da presente Carta e as suas obrigagoes ao abrigo de qualquer
outro acordo internacional, prevalecerao as suas obrigacoes ao
abrigo da presente Carta”.

Existem também outros instrumentos de direito internacional
aplicdveis a conduta e préticas seguidas pelos Estados e organismos
internacionais relativamente ao sistema de endividamento
externo (seja baseado em empréstimos ou em titulos de crédito:
obrigacoes, letras etc.) tais como a Declara¢io Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, a Declara¢io Americana dos
Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econ6émicos, Sociais e Culturais®. A Convencio Americana

#Teitelbaum, Alejandro (2002). “Deuda externa y Derechos Humanos”. “Como
pessoas juridicas, elas podem incorrer em responsabilidades criminais. No caso do
Fundo Monetdrio Internacional e do Banco Mundial, seria aplicdvel uma dupla
acusagdo: contra a institui¢do como pessoa juridica e contra os membros dos 6rgaos
decisérios”.

® Instrumentos legais em vigor e ratificados pela grande maioria dos paises do
sistema das Nagoes Unidas. O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
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contra a Corrupgio ¢ também aplicdvel aos contratos de divida.
Estes instrumentos oferecem vias validas para reclamar danos
a individuos pelos seus direitos econémicos, sociais, culturais
e de desenvolvimento como resultado da aplicacio de politicas
econdmicas por Estados-nagio que sao concebidas por organizagées
financeiras internacionais*® e bancos privados transnacionais.

Sociais e Culturais prevé em seu artigo 1 que todos os povos podem dispor
livremente de suas riquezas sem prejuizo de quaisquer obrigacdes decorrentes da
cooperagio internacional e do principio do beneficio matuo. Além das obrigagoes
decorrentes da relagio das agéncias especializadas das Nagoes Unidas com o
Conselho Econdmico e Social, artigos: 16, 17, 18, 19, 21, 22

% As chamadas “Cartas de inten¢io” e “Planos de ajuste” do Fundo Monetdrio
Internacional e do Banco Mundial sio interferéncia direta nos assuntos internos
dos paises subdesenvolvidos. Com a pressio/imposi¢ao/realizacio, a revogagio das
leis nacionais (na Argentina significava a reforma da lei de faléncias e a revogagio
da lei 20.840 chamada “lei de subversao econdmica” para proteger os interesses da
comunidade financeira internacional e absolver de acusacdes os responsdveis pelo
governo - De la Rua, e pela equipe econdmica - que estavam sendo submetidos a
julgamentos criminais). Eles modificaram os poderes soberanos dos Estados, fixando
os valores e a distribui¢io dos orcamentos nacionais, saldrios dos trabalhadores,
aposentadoria e sistemas de seguridade social. Isto significa uma violagio dos
direitos dos povos 4 autodeterminacio e dos direitos humanos em sua totalidade.
Em outras palavras, uma clara violagio do Pacto de Direitos Humanos: civil e
politica, uma vez que essas institui¢des financeiras/cooperagio/desenvolvimento
nio tém o poder de interferir nos assuntos dos povos (soberanos) e dos Estados
(prerrogativas do direito internacional publico), ¢ claro que os direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais sio diretamente afetados, e as Nagoes Unidas sabem
que o pagamento da divida externa e seus servicos por paises nao desenvolvidos,
ou pequenas economias, significa uma clara violagio de seus direitos humanos
fundamentais. Ou seja, as agdes das instituicdes de Bretton Woods, as corporagées
financeiras (“Global Compact”: conglomerado das maiores multinacionais do
mundo), sio conhecidas do sistema das Na¢oes Unidas, conhecem os impactos ¢ as
consequéncias de suas politicas e nio realizam nenhum ato de cessago e reparacio
das politicas elaboradas pelas instituicdes pertencentes ao seu sistema. Estes fatos
foram o eixo central da dentncia expressa de Salvador Allende em sua qualidade
de presidente do Chile em seu discurso s Nacoes Unidas em 4 de dezembro de
1972. A histéria nos mostra que as Nagoes Unidas tém sido um ombudsman e
um ctimplice do sistema de dominagio politica através da divida, assim como um
grande negdcio livre de riscos e livre de impostos.

Existem regras obrigatérias do direito internacional publico, que permitem
através de uma decisio politica do Estado, um ato internacional unilateral de nio
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Sobre a situagio do endividamento e o0 aumento da pobreza
na maioria dos paises do Terceiro Mundo: “No que diz respeito a
situagao dos Estados que sofrem do flagelo da pobreza que estdo
endividados, o seu direito ao desenvolvimento é reconhecido
internacionalmente por uma série de Resolu¢des da Assembleia
Geral das Nagées Unidas, entre outras 34/46 de 23/11/1979,
a Resolucao 36/133 de 14/12/1981, e a Declaracio sobre o
Desenvolvimento adoptada pela Assembleia Geral em 1986”.

Os bancos privados transnacionais e as organizagoes financeiras
internacionais sio os criadores materiais e ideoldgicos do negécio
juridico da divida externa. Os seus formatos pré desenvolvidos
estabelecem as jurisdigoes, listam as “condicionalidades cruzadas”
com outras organizagdes financeiras internacionais ou regionais®,
dividem os desembolsos dos empréstimos em parcelas etc. No caso
de obrigagoes de divida, estabelecem as modalidades destas (globais
etc.), taxas de juro, variacoes de ajustamentos, jurisdigoes, comissoes
do banco ou intermedidrio financeiro, domicilios especiais (Nova
lorque, Londres, Frankfurt) e a ligagdo das emissoes sob a protegao
de tratados de investimento (como “investimento coberto”).

A tarefa dos juristas ¢ analisar estes instrumentos legais do
sistema de dividas, em busca da ilegalidade (no caso, objeto,
consentimento etc.) para que, ap4s reunirem as provas, possam
reclamar a sua nulidade, reclamar os danos e julgar os responsdveis.
A ilegalidade estard também na ignorincia e violagao a: (i) os
principios e fontes do direito internacional publico contemporineo;

pagamento de uma divida quando os direitos humanos de seu povo sio afetados ou
diante de um estado de necessidade ou de um sistema de divida odioso ou ilegitimo.
As normas imperativas do direito internacional ptblico também podem e devem
ser invocadas com base na autodeterminacio do soberano: “o povo” (categoria
social/politica/econdmica) reconhecido pelo direito internacional puablico e os
diversos instrumentos e convénios em vigor. Nio podemos esperar solugoes do
sistema das Nagoes Unidas (institui¢bes e agéncias), quando historicamente ele
tem sido ignorado, existe um “conflito de interesses” e o mais importante, suas
resolugées e declaragdes nio sio vinculativas.

4 Ortega. R. (2005) Deuda Externa y la restauracién del Estado de Derecho. Colégio
Publico de Advogados da Capital Federal. Buenos Aires, 2005, p. 81.

% Jimenez Castro, Wilburg. (2000). Empréstimos e Programas de Ajuste Estrutural.
San José de Costa Rica, Euned.

174



(ii) a soberania dos paises beneficidrios dos empréstimos, através de
“cldusulas de extensdo de jurisdicdo a favor de tribunais estrangeiros
- arbitrais ou judiciais - em matéria de politica econdmica sao nulas
e nulas como inconstitucionais™; (iii) objetivos estabelecidos pelas
cartas constitutivas das institui¢oes financeiras internacionais que
também constituem o sistema das Nacgoes Unidas.

Nos contratos de divida externa, no que respeita ao assunto
a ser examinado e qualificado, distinguimos uma primeira linha
de andlise na conduta cometida através ou por meio do negécio: o
licito ou ilicito ¢ a disposigao em si mesma, com desrespeito pela
competéncia normativa do assunto, que evidencia e torna vidvel a
revisao dos elementos internos do negdcio entre eles, o objeto.

O objeto ilicito, a causa ou origem da proibi¢io encontra-se na
viola¢do da lei, da ordem publica ou dos bons costumes, em sentido
lato, uma vez que é uma qualificacio da ordem juridica como um
todo, reconhecida e aceite pelos pardmetros dos sistemas de direito
de raiz continental - latina, bem como pelas regras do sistema de
direito do common law.””

Em segundo lugar, a capacidade e legitimidade para assumir
obrigagdes contratuais relativamente ao endividamento externo
dos Estados deve ser analisada. Para além da representacao
invocada pelos contratos de direito publico ou titulos publicos,
a legitimidade dos fins dos contratos de divida deve ser analisada.
E se esses objetivos contemplarem o principio da legalidade
dos Estados (procedimentos constitucionais e legais) e se nao
controlarem agoes contrérias aos proprios estatutos das organizagdes
financeiras internacionais. Por exemplo, do lado dos credores ou
credores observamos o desvio e as violagdes das disposicoes dos
Estatutos do Banco Mundial, do Fundo Monetério Internacional,

# Para um exame rigoroso recomendamos as obras de Constante, Liliana - Corti,
Aristides. “O ICSID”. Sobre los dafios generados por la actividad financiera del
estado cuando se infringe la Constitucién y la Soberanfa Nacional”, Buenos Aires,
Revista Tesis 11/N° 78, agosto/setembro de 2005; Constante, L., Corti, Aristides,
H. M. “La soberania y los tribunales arbitrales del Ciadi”, Buenos Aires, La LEY,
volume 2005-C, 4 de maio de 2005; Constante L. et. al. “Arbitraje, emergencia
econdmica, soberanfa y orden publico constitucional”, La LEY, Ano 12, Ne 5,

junho de 2005, p. 521

50 Fresnedo, Cecilia., ob. cit.
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e dos principios da Carta das Na¢oes Unidas, das Resolugoes
da Assembleia Geral, e da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos.

Em 1989, a Assembleia Geral, por 118 votos a favor, nenhum
contra e algumas absten¢ées, adoptou a Resolucao 44/215,
condenando as medidas econémicas utilizadas para exercer pressao
politica e econémica sobre os paises em desenvolvimento. E em
1991, a Assembleia Geral adoptou por resolugio de consenso 46/43
sobre a protegao e seguranga dos pequenos Estados, reconhecendo
a vulnerabilidade dos pequenos Estados as ameacas externas e
interferéncias nos seus assuntos internos e registando a importincia
vital para todos os Estados do respeito incondicional pelos
principios da Carta das Nagoes Unidas, especialmente os relativos
a igualdade soberana, integridade territorial, nao ingeréncia nos
assuntos internos e a resolugio pacifica de disputas. A Carta da
Organizagao dos Estados Americanos declara: “Nenhum Estado
pode aplicar ou encorajar medidas coercivas de natureza econdmica
ou politica para forgar a vontade soberana de outro Estado e obter
dele vantagens de qualquer tipo” (artigo 20). E o Artigo 18 proibe a
interferéncia - armada ou nio - por um Estado ou grupo de Estados
nos assuntos internos ou externos de qualquer outro Estado.”!

>!Teitelbaum, A. “Deuda externa y Derechos Humanos”, 2002. Chimuris, Ramiro,

ob. cit., pp.
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Capitulo 4

Consequéncias e solugoes

1. A ilicitude e a antijuridicidade (como aquilo que ¢
contrério  lei em sentido lato) destes instrumentos de empréstimo
ou titulos de divida estrangeiros é evidente se aplicarmos ¢
executarmos as regras da Convengao de Viena sobre o Direito
dos Tratados, e em particular a Se¢ao Dois (artigos 46° a 53°) sob
o titulo Nulidade dos Tratados. De acordo com o artigo 46, um
tratado pode ser invalidado se tiver sido concluido em manifesta
violagdo de uma regra de importincia fundamental do direito
interno de uma das partes que o concluiu. Por exemplo, no caso
de empréstimos da divida publica que nao foram ratificados pela
lei nacional, a divida da Republica Argentina durante a ditadura
militar (1976-1983) nao foi ratificada pelo Congresso da Nagio,
tal como exigido pela Constitui¢io argentina.' Semelhante ¢
a situacdo das dividas das outras ditaduras latino-americanas
durante os anos 70 que nio foram ratificadas pelos diferentes
Poderes Legislativos (Camaras, Congresso, leis especiais etc. de
acordo com a ordem constitucional dos diferentes paises), pelo
que o principio da legalidade foi violado. Por este motivo, estes

' Art. 75 da Constituigio Argentina: o Congresso Nacional estd autorizado
a contratar empréstimos a crédito da Nagdo (inc. 4), a providenciar o
pagamento da divida externa e interna da Nagdo (inc. 7) e a estabelecer
anualmente o orcamento geral de despesas ¢ recursos da administragao
nacional (inc. 8). A invalidade e a nulidade estao previstas no Cédigo Civil
Argentino: nulidade de atos contrdrios a lei (artigo 18); nulidade quando
a causa ¢ ilegal (artigo 502) e quando o objeto de um ato legal recai sobre
atos ilegais ou contrdrios aos bons costumes ou proibidos por lei sob pena

de nulidade (artigo 953).
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documentos sio absolutamente nulos e ndo podem ser validados
por atos e ratificagées subsequentes.”
O artigo 53° da Convengio declara:

“Um tratado é nulo e sem efeito se, no momento da sua conclusio,
entrar em conflito com uma norma peremptéria de direito
internacional geral. Para efeitos da presente Convengio, uma
norma peremptéria de direito internacional geral ¢ uma norma
aceite e reconhecida pela comunidade internacional de Estados
como um todo como uma norma da qual nio é permitida
qualquer derrogacio e que s6 pode ser modificada por uma norma
subsequente de direito internacional geral com o mesmo cardter”.
“A partir de uma andlise integrada dos artigos 46° ¢ 53°, seria,
portanto, uma causa de invalidade de um tratado se este fosse
concluido em violagio dos direitos e garantias fundamentais
consagrados na Constitui¢io do Estado e nas principais normas
do direito internacional dos direitos humanos, incluindo o direito
A defesa, a ordem publica dos Estados. A rentdncia ao exercicio

2 Na Argentina, o Congresso ¢ responsavel por decidir se deve ou nao pagar a divida
externa do pais de acordo com os artigos 4 e 75, pardgrafos 4 ¢ 7 da Constituigio
Nacional. A se¢ao 4 afirma que o Tesouro Nacional é formado, entre outros recursos,
com “os empréstimos e operagoes de crédito decretados pelo mesmo Congresso
para emergéncias da Nagdo, ou para empresas de utilidade nacional”. Este principio
é reiterado no Artigo 75, que estabelece os poderes do Congresso, declarando
que cabe ao Congresso “contratar empréstimos a crédito da Nagio” (secdo 4) e
“providenciar o pagamento da divida interna e externa da Nagio” (secio 7).
Artigo 66, Lei 24.156 (sobre administragdo financeira e sistemas de controle) aplica-
se: “As operagoes de crédito publico realizadas em contravencio as disposigoes
desta lei sao nulas, sem prejuizo da responsabilidade pessoal de quem as realiza.
As obrigacdes dai decorrentes nao serdo executdveis contra o governo central ou
qualquer outra entidade contratante do setor publico nacional”. Sobre o precdrio
valor legal da divida externa contraida pela ditadura militar de 1976/1983 ¢ o
governo “de jure” de rejeitd-la. Aristides Corti. “Algumas reflexdes sobre as leis de
fato e os direitos adquiridos”. La Ley, 1984-B: 970/3.

Alberdi, no “Sistema Econémico y Rentistico de la Confederacién Argentina”
(Cap. V), afirma que “este poder é exclusivamente do Congresso, de acordo com o
disposto no art. 17 da Constitui¢ao”.

A Suprema Corte reafirmou este principio, ressaltando - com citagoes de Joaquin
V. Gonzélez e do préprio Alberdi - que “Em suma, os poderes do Congresso sio
decretar ¢ contratar empréstimos que constituirdo a divida publica, e decidir
sobre o financiamento, refinanciamento e resgate de tal divida” (Suprema Corte,
10/12/1996, “Brunicardi, Adriano v. Estado Nacional”, Acérdaos 319:2886,
considerando 6, julgamento unanime).
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de algum outro preceito doméstico fundamental, como o exame
pelos tribunais nacionais da conformidade de uma lei ou tratado
com a Constituicao, seria também motivo de nulidade. Na nossa
opinifo, isto ocorre quando os tribunais arbitrais sao encarregados
da resolucio de litigios entre as partes, uma vez que as cldusulas
constitucionais podem estar envolvidas em tais litigios. E o
controle da constitucionalidade é - por razoes elementares de
soberania do Estado - da competéncia exclusiva dos tribunais

. . »3
nacionais .

Como ensina Aristides Corti, o crédito pablico (empréstimos
e outras operagdes de crédito)

“em estrita direito constitucional constitui um ato de governo
que, em alguns casos, assume um cardter bilateral, e noutros, um
cardter unilateral, mas sempre sob o direito publico e sujeito a
jurisdi¢io nacional. Isto porque a jurisdi¢do, como atributo de
soberania, nio estd disponivel mesmo com autorizagio legislativa,
dado que o poder constituido nio pode avangar sobre o poder
constituinte e alterar as cldusulas constitucionais federais que
estabelecem tal indisponibilidade”.*

A competéncia nacional baseia-se na aplicagao dos principios
do direito, no respeito pela soberania, independéncia e nao
ingeréncia nos assuntos dos Estados, e na livre autodeterminagao
dos povos. As garantias para os mutuantes sio dadas nas

3 Chimuris, Ramiro “Orientales, la Patria o el CIADI”, Montevidéu, Semanario
Siete sobre Siete, 2005, disponivel em versio digital na revista Rebelién http://
www.rebelion.org/noticia.php?id=20154. Teitelbaum, A. “Los Tratados Bilaterales
de Libre Comercio”, disponivel em http://alainet.org/active/8022&lang=es

4 Assim, juristas estrangeiros reconhecidos (Jéze, Trotabas, Duverger, Ingrosso,
Sainz de Bufanda e Sayagués Lazo, etc.) os argentinos (Luis Marfa Drago, Giuliani
Fonrouge, Fiorini, Bielsa, De Juano e Ahumada, etc.). Cf. Carlos M. Giuliani
Fonrouge (1997). Derecho Financiero. Volume II, 62 edi¢do, Depalma, p. 1196 e
seguintes. O crédito publico constitui uma renda ou recurso publico derivado do
Estado para fornecer cobertura para o financiamento de gastos publicos destinados
a satisfazer necessidades publicas de “emergéncias da Nagio, ou para empresas
de utilidade nacional” art. 4, CN, cf. Lei 24156, titulo 3. Sobre a preeminéncia
dos gastos sociais sobre o pagamento de servigos da divida publica externa CSJN,
caso “Brunicardi” “fallos” 319: 2886; La Ley, 1997-F: 620 e “Impuestos”, 1998-
A 1131. “Fallos” 176:218, Acérdao de 16/11/36, “Compte c/Ibarra”, citado em
Corti, Aristides ob. cit., pp. 128, 129.
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varias constitui¢oes nacionais (dos paises “beneficidrios dos
empréstimos”), por exemplo as garantias de prote¢io diplomdtica,
e se a aplicagio dos vérios instrumentos de direito internacional
publico nio fosse suficiente.

2. As Doutrinas dos Publicistas e a sua a¢io préitica na andlise
da divida externa tem sido relevante, podemos falar do trabalho
de uma corrente muito importante da América Latina e do Caribe
que tem uma aplicagdo internacional. Estas acoes referem-se
principalmente ao inicio do século XX, refletidas em documentos
internacionais, numa prdtica juridica e diplomdtica que reivindica
e torna efetiva a soberania dos pequenos paises do Sul (doutrinas
Calvo e Drago). As ideias de Carlos Calvo e Luis Maria Drago sio

hoje invulgarmente vélidas.

A Doutrina Calvo

No século XIX Carlos Calvo no seu Direito Internacional
Teérico e Pritico encarnou a chamada “Doutrina Calvo™. A
chamada “Doutrina Calvo” baseia-se nos principios da soberania
nacional, da igualdade entre cidadaos nacionais e estrangeiros e da
jurisdicdo territorial. Segundo Calvo, os Estados soberanos gozam
do direito de estarem livres de qualquer forma de interferéncia de
outros Estados e os estrangeiros tém os mesmos direitos que os

> A origem desta doutrina foi um caso em 1859 no qual uma pessoa de dupla
nacionalidade uruguaio-britinica com o sobrenome Canstatt foi presa no Paraguai
e acusada de ter participado de uma conspiragio para assassinar o presidente do
Paraguai, Francisco Solano Lopez. A Inglaterra, através de seu consul no Paraguai,
exige a libertagdo de Canstatt devido a seu status de stdito de Sua Majestade. O
governo do Paraguai se recusa a devolvé-lo, alegando que ele deveria ser julgado
na jurisdi¢io paraguaia porque o suposto crime foi cometido naquele pais.
Posteriormente, a Marinha britinica assediou o navio de guerra Tacuari no qual
o Presidente Solano Ldpez viajava, em resposta a prisio de Canstatt e & recusa
de libertd-lo. O Paraguai contratou Carlos Calvo, que defendeu em Londres os
principios da imutabilidade soberana dos Estados e da igualdade juridica entre
eles. A Inglaterra concordou com os argumentos de Calvo, assinando um tratado
no qual ele declarou que nio tinha intengio de intervir na jurisdi¢do paraguaia
e expressou seu compromisso de nio atacar a honra da Reptblica do Paraguai.
Ortega. R. ob. cit. p. 88.
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nacionais e, em caso de processos ou reclamacoes, serdo obrigados
a esgotar todos os recursos legais perante os tribunais locais sem
procurarem a protegio e intervengio diplomdtica do seu pais de
origem.

A aplicagdo prdtica das ideias de Calvo tinha sido cristalizada
na “cldusula Calvo”, que consistia na introdugao nos acordos
com cidadaos estrangeiros de uma disposi¢ao segundo a qual
estes ultimos aceitavam a jurisdigdo dos tribunais nacionais e
renunciavam a prote¢io diplomdtica do seu préprio pais, e na
“doutrina Calvo”, que era um reconhecimento institucional desse
principio, com um destino diferente, uma vez que os Estados
Unidos sempre se lhe tinham oposto.®

A “doutrina Calvo” estd consagrada em vérios documentos
internacionais e nas constitui¢des de vdrios paises da América
Latina.”

¢ Teitelbaum, A. “Os Acordos Bilaterais de Livre Comércio”. Obtido em https://
www.alainet.org/es/articulo/111784#!slide

7 O artigo 116 da Constitui¢io Argentina estabelece: “A Suprema Corte e os
tribunais inferiores da Nagdo sdo responsdveis pelo julgamento e decisio de todos
os casos relativos a matérias regidas pela Constituigio e pelas leis da Nago... e

>

por tratados com nagbes estrangeiras...”. O artigo 24 da Constitui¢io boliviana
estabelece: “As empresas ¢ os sujeitos estrangeiros estdo sujeitos as leis bolivianas
sem poder, em nenhum caso, invocar situagoes excepcionais ou recorrer a
reivindica¢des diplomdticas”. O artigo 29 da Constituicao da Guatemala declara:
“Os estrangeiros s6 podem recorrer aos canais diplomdticos no caso de uma negagio
de justica’. A Constituigio salvadorenha, artigo 98, declara: “Nem salvadorenhos
nem estrangeiros podem exigir do governo qualquer compensagio por danos ou
prejuizos causados a suas pessoas ou bens pelas facgoes. Eles s6 podem fazé-lo
contra os funciondrios ou individuos em falta”, e no artigo 99: “Os estrangeiros
nio podem recorrer aos canais diplomdticos, exceto em casos de negacio de justica
e ap6s esgotar os recursos legais que lhes tenham sido concedidos”. A Constituigio
do Equador, artigo 14: “Os contratos celebrados por instituigdes estatais
com pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras implicardo a rentncia de todas as
reivindica¢des diplomdticas”. “Se tais contratos forem celebrados no territério do
Equador, nio serd possivel concordar em submeté-los a uma jurisdicao estrangeira,
exceto no caso de convengdes internacionais”. Artigo 63, pardgrafo 2 (c), da
Constitui¢do peruana: “Todos os contratos entre o Estado e entidades de direito
publico e estrangeiros domiciliados deverdo estipular que estes tltimos estardo
sujeitos as leis ou jurisdigoes da Republica e renunciardo a qualquer reivindicagio
diplomdtica. Os contratos de natureza financeira podem ser isentos na jurisdicao

181



A Nona Conferéncia Pan-Americana (Bogotd 1948) consagrou
a Doutrina Calvo em 4mbito regional com a Carta da Organizagio
dos Estados Americanos, cujo artigo 15° estabelece: “A jurisdigio
dos Estados dentro dos limites do territério nacional ¢ exercida
igualmente sobre todos os habitantes, sejam nacionais ou
estrangeiros. Na mesma Conferéncia, foi adotado o Pacto de Bogotd,
cujo artigo 7° diz: “As Partes comprometem-se a nao prosseguir os
pedidos diplométicos de prote¢ao dos seus nacionais ou a iniciar
um litigio para esse efeito perante um tribunal internacional
quando esses nacionais tiverem tido de recorrer rapidamente
aos tribunais nacionais competentes do respectivo Estado.

Em 17 de Dezembro de 1973, a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas adoptou a Resolugio 3171 Soberania permanente sobre os
recursos naturais, cujo ponto 3 afirma: “Afirma que a aplicac¢io do
principio da nacionalizagio pelos Estados, como expressio da sua
soberania para salvaguardar os seus recursos naturais, implica que
cada Estado tem o direito de determinar o montante da eventual
compensagdo e as modalidades de pagamento, e que qualquer
litigio que possa surgir deve ser resolvido de acordo com a legislagao
nacional de cada Estado que aplique tais medidas;...

Em 12 de Dezembro de 1974, a Assembleia Geral da ONU
adoptou a Carta dos Direitos e Deveres Econdémicos dos Estados,
cujo artigo 2.2(c) estabelece o direito dos Estados de nacionalizar,
expropriar ou transferir a propriedade de bens estrangeiros,
pagando uma indenizagio adequada “tendo em conta as suas leis
e regulamentos aplicdveis e todas as circunstincias consideradas
relevantes pelo Estado”. Diz ainda que se a compensacgio for
controversa, a questdo “serd resolvida de acordo com a lei nacional
do Estado nacionalizador e pelos seus tribunais, a menos que todos

nacional”, A Constitui¢io venezuelana, art. 151: “Nos contratos de interesse
publico, se nio for inadequado de acordo com a natureza de tais contratos, serd
considerado incorporado, mesmo que nio seja expresso, uma cldusula segundo a
qual as dvidas e controvérsias que possam surgir em tais contratos e que nao sejam
resolvidas amigavelmente pelas partes contratantes, serdo decididas pelos tribunais
competentes da Republica, de acordo com suas leis, sem qualquer razio ou causa
que possa dar origem a reclamagoes estrangeiras”, citado por Alejandro Teitelbaum.
“Os Acordos Bilaterais de Livie Comércio”. Obtido em https://www.alainet.org/
es/articulo/111784#!slide
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os Estados envolvidos concordem livre e mutuamente em recorrer a
outros meios pacificos com base na igualdade soberana dos Estados
e em conformidade com a livre escolha dos meios”.?

A doutrina Calvo foi alargada por Pasquale Fiori, na medida
em que especificava que os atos de governo de um Estado nio
podem ser sujeitos a julgamento por outro Estado, com base
no principio da igualdade juridica dos Estados. Em apoio a sua
tese, cita uma decisao de um tribunal francés que, num caso em
que um cidadao francés era parte contra a Republica do Haiti,
declarou-se incompetente porque “submeter os compromissos de uma
nagdo a jurisdigio de outra néo equivale de modo algum a retirar a
independéncia a primeira, submetendo-a a outra, cuja jurisdicio seria
obrigada a obedecer””

A Doutrina Drago

No ano de 1902, devido a cessagao dos pagamentos da divida
publica pela Venezuela, os seus credores reagiram com hostilidades
aos navios de bandeira venezuelana, ao bloqueio e bombardeamento
dos portos venezuelanos por forgas navais alemas, britinicas e
italianas para forcar a Venezuela a pagar dividas publicas a esses
paises. Este fato levou o Ministro dos Negécios Estrangeiros
argentino, Dr. Luis Marfa Drago, a enviar uma nota ao Ministro
argentino em Washington, na qual expressava as suas ideias centrais

8 Teitelbaum, A., ob. cit., que também acrescenta: “A Doutrina Calvo, que continua
rigorosamente atualizada, responden a partir de sua formulacio & necessidade de
enfrentar a politica agressiva e dominante dos Estados Unidos, expressa na “Doutrina
Monroe” e no “Coroldrio Roosevelt”, e das grandes poténcias europeias contra as jovens
repiiblicas ao sul do Rio Bravo. As vezes sob o pretexto de “protecio diplomdtica” de
seus nacionais e as veges sob a forma de intervengées armadas diretas, como foi o caso
do bombardeio dos portos venezuelanos em 1902 pelas forcas navais alemis, britinicas
e italianas para forcar a Venezuela a pagar dividas aos nacionais desses paises. Este
episédio deu origem & ‘doutrina Drago” que rejeita o uso da forca ou ocupagio
territorial como meio de forcar um Estado a pagar suas dividas’.

? Ortega, R. ob.cit. p.88. Olmos Gaona, A. (2005) La deuda odiosa. Editorial
Continente, Buenos Aires. Lozada, Salvador Maria (2001). La deuda externa y el
derecho.
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que mais tarde expds como doutrina na Conferéncia de Haia de 18
de Julho de 1907.

Esta doutrina seria difundida internacionalmente por Carlos
Calvo, gerando uma agita¢io doutrinal, que deu origem 2 aplicacio
pratica destas doutrinas e que foi o ponto de partida de uma
tradigao juridica regional de defesa das prerrogativas territoriais
do Estado nacional em matéria de investimento até aos anos 90.
Os Estados Unidos nunca aceitaram plenamente estas doutrinas,
contudo a prética dos paises latino-americanos influenciados por
estas doutrinas foi uma das causas da sua recusa em aceitar os
mecanismos de arbitragem do Banco Mundial (ICSID, criado em
1965) até aos anos 90.

Luis Maria Drago, na sua nota de 1902 4 Cimara dos
Representantes dos Estados Unidos, rejeitou o uso da for¢a ou
ocupagio territorial como meio de forcar um Estado a pagar as suas
dividas publicas. Na sua nota, disse ele:

“(...) é claro que, a este respeito, se constata que o capitalista
fornece o seu dinheiro a um Estado estrangeiro, tendo sempre
em conta quais sio os recursos do pafs em que vai atuar e a
maior ou menor possibilidade de que os compromissos sejam
cumpridos sem qualquer obstéculo (...) entre os principios
fundamentais do direito publico internacional que a humanidade
consagrou, ¢ um dos mais preciosos que determina que todos os
Estados, independentemente da sua forga, sio entidades de direito
perfeitamente iguais entre si e, por conseguinte, reciprocamente
intitulados s mesmas consideragdes e respeito. O reconhecimento
da divida, a liquidacdo do seu montante pode e deve ser feita
pela nagao, sem prejuizo dos seus direitos primdrios como
entidade soberana; mas a cobranga compulsiva e imediata num
dado momento, por meio da for¢a, ndo traria nada mais que a
ruina das nagbes mais fracas e a absor¢io do seu governo com
todos os poderes que lhe sdo inerentes pelos fortes da terra. Nao
pretendemos de forma alguma isentar as nagoes sul-americanas
das responsabilidades de todo o tipo que as violagdes do direito
internacional implicam para os povos civilizados. (...) Numa
palavra, o principio que gostaria de ver reconhecido é que a divida
publica nio pode conduzir a uma interven¢do armada, quanto
mais & ocupagdo material do solo das nagdes americanas por uma
poténcia europeia”. "’

' Ortega, R. ob.cit. p.88.
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A Doutrina Espeche

Miguel Angel Espeche Gil elaborou a sua doutrina sobre a
“Ilicitude da divida externa e a responsabilidade dos Estados™!, em
1984, sublinhou a ilicitude do aumento unilateral dos interesses
dos documentos da divida externa, e a aplicagao do direito
internacional publico, propds pedir um parecer consultivo ao
Tribunal Internacional de Justiga, em conformidade com os artigos
65° e concordante com o estatuto do Tribunal Internacional de
Justica, no que ficou conhecido como a Doutrina Espeche.'?

Os aumentos das taxas de juro também violam regras tdo
consuetudindrias do direito internacional geral como o rebus sic
stantibus (alteragio fundamental das circunstincias, art. 62 da
Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados, 1969).

A preocupacao de Espeche Gil sdo as consequéncias do
aumento unilateral das taxas de juro pelos paises credores e as suas
instituigbes financeiras em montantes que variam entre 6% e 22%.
Como resultado destes aumentos unilaterais, a divida externa da
América Latina aumentou de 60 mil milhées de d6lares nos anos 70
para 204 mil milhoes de délares no final de 1980, 443 mil milhoes
de déblares em 1990 e 706 mil milhoes de délares em 1999.

A proposta legal de recorrer ao parecer consultivo do Tribunal
Internacional de Justica foi contestada pela sociedade financeira
internacional. Os argumentos sio que o reconhecimento feito
pelos Estados devedores e a novagao da divida convertida em
obrigacées Brady, eliminou a ilicitude que poderia ter quando
foi originalmente contraida, para além do prejuizo gerado pelo
aumento excessivo dos juros aplicados unilateralmente.'

"' Moyano Bonilla, C. et. al. (1994). La deuda externa y la responsabilidad
internacional del Estado. México, UNAM.

12 A Lei (2004). “A Doutrina Espeche. A ilicitude do Aumento Unilateral dos Juros
da Divida Externa”. Doctrina-Documentos, Buenos Aires. Esta doutrina, proposta
em 1984, foi adotada como prépria pelo Instituto Hispano-Portugués Americano
de Direito Internacional no Congresso que se reuniu em Santo Domingo em 28
de abril de 1989. O Conselho Europeu de Pesquisa Social sobre a América Latina
(CEISAL) também adotou a Doutrina Espeche.

13 Argumentos citados em Ortega, R. ob. cit., p. 93.
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E de notar que as objec¢des acima expostas sio, na minha
opinido, muito fracas e infundadas do ponto de vista juridico.
Se analisarmos os contratos de divida e os seus elementos
constituintes, veremos que a maioria deles sao ilicitos e ilegitimos,
e as consequéncias juridicas da sua invalidade absoluta e ineficicia
serdo aplicdveis. A titulo de exemplo: se aplicarmos os principios
basicos do direito, podemos afirmar que um contrato que apresente
falhas, levando a sua invalidade absoluta na origem, nao pode ser

ratificado ou validado por atos subsequentes.
Posi¢ao de Lozada, Salvador Maria (2001):

“Qual ¢, entdo, a base para a afirmacio de que os aumentos das
taxas de juro sio agoes ilegais de Direito Internacional Piblico? Na
medida em que violam as regras convencionais e consuetudindrias
do direito internacional e os principios aplicdveis do direito interno,
positivos e em vigor, estes ultimos, pela regra acima mencionada
do art.38, 1, inc. c. do estatuto do Tribunal Internacional de
Justiga, s3o transpostos para a érbita do direito das nagdes”*.
Aplicando aos contratos de dividas externas, os diferentes principios
do direito e as teorias do direito sobre obrigacoes, contratos e
negdcios juridicos: “Tais principios sdo os que reprimem a usura
e o abuso da lei, bem como os que constituem a onerosidade
excessiva dos beneficios, a teoria do risco, a equivaléncia
necesséria dos beneficios, o enriquecimento ilicito, a boa-fé
objetiva, a finalidade objetiva do contrato, o enorme prejuizo, a
equidade, a teoria da imprevisibilidade, a corresponsabilidade dos
credores, o favor debitoris (favor a devedores), a inviolabilidade
dos direitos humanos, em particular o direito & vida etc.””

O trabalho acima mencionado constituiu uma base substantiva
para o parecer consultivo proposto ao Tribunal Internacional de
Justica sobre os aspectos juridicos da divida externa. A possibilidade
de um pedido de consulta foi levantada na Assembleia Geral das
Nagoes Unidas e depois perante o préprio Tribunal em Haia. No
Semindrio da Cidade do Vaticano de Roma de Marco de 1992, foi
formada uma Comissio'® que elaborou um conjunto de “perguntas”

14 Lozada, Salvador M. (2001). La Deuda Externa y el Derecho. Buenos Atires.
5 idem

16 A comissio foi formada por juristas de renome internacional entre os membros
latino-americanos que participaram: Miguel Angel Espeche Gil, André Franco
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a serem formuladas pela Assembleia Geral ao Tribunal Internacional
de Justica num possivel pedido de parecer consultivo (Art. 65.2 do
Estatuto do Tribunal Internacional de Justi¢a), conhecido como a
“f6rmula de Roma”, que ¢ a seguinte:
“A Assembleia Geral da Organizagio das Nagoes Unidas solicita
a0 Tribunal Internacional de Justi¢a que dé um parecer consultivo
sobre o assunto:
1) Qual ¢ o quadro juridico do direito internacional em que
se situam as obrigacoes decorrentes da divida externa e o seu
cumprimento?
2) “Em particular, quais sdo as consequéncias de aumentos
imprevistos de capital e de juros em termos reais sobre estas
obrigacoes?”

Um documento de andlise juridica da injustica, ilegitimidade
e ilicitude do sistema da divida externa é a Dechiarazione su usura
e debito Internazionale de 29 de Setembro de 1997, conhecida
como a Carta de Sant’ Agata de’ Goti'’, que foi elaborada pela
Comissao de Estudo sobre a usura e a divida internacional'®. Este
documento, elaborado por importantes juristas internacionais,

Montoro, Gross Espiell e dois ex-membros do Tribunal Internacional de Justica:
Eduardo Jiménez de Aréchaga e José Maria Ruda. Os juristas italianos e o Grupo
de Trabalho sobre Jurisprudéncia da CEISAL, em particular os Professores
Sandro Schipani, Pierdngelo Catalano, Antonio Colomer Viadel e Méximo
Panebianco, destacaram a importincia dos principios gerais do direito em
relagio A divida e a contribuicdo doutrindria da Carta de Sant’Agata Dei Goti.
Recuperado de  https://a03c12ef-af54-463d-a985-fc8d6cadfb6fa. filesusr.com/
ugd/e203f8_fe84a39ad2f242dba8139b12131899b2.pdf

VE publicado em Roma e na América. Diritto Romano Comune, n° 9, ano 2000, 361
e na pdgina web da Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires. http://
www.derecho.uba.ar/institucional/proyectos/dext_Sant_Gata_Dei_Goti.pdf
citado por Atilio Anibal Alterini La injusticia de la deuda externa in Liber Amicorum
per Francesco D. Busnelli. Il Diritto Civile tra Pricipi e Regole, vol. II, Milano, 2008,
p- 281 e seguintes. Recuperado de https://a03c12ef-af54-463d-a985-fc8d6eadfbfa.
filesusr.com/ugd/e203f8_fe84a39ad2f242dba8139b12131899b2.pdf

'8 Integrado pelos professores Francesco D. Busnelli, Asdribal Aguiar, Pierdngelo
Catalano, Raffaelle Coppola, Miguel Angel Espeche Gil, Sabatino Majorano, Sergio
Marchisio, José M. Peldez Mardn, Fausto Pocar, Sandro Schipani e Alvaro Villaga
Azevedo, com a colaboragio dos professores Luigi Labruna, Pietro Perlingieri,
Piero Roggi, Sebastidn Tafaro e Leo Valladares Lanza.
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mostra a contradi¢do entre as praticas dos credores da divida
externa utilizadas no cdlculo e negociacio da divida e os principios
gerais do direito, os direitos humanos e os direitos dos povos.
A declaragio apelava a um novo reconhecimento dos seguintes
principios gerais de direito, que sio a0 mesmo tempo uma fonte
de direito internacional (art. 38, inc.1 “c”) sdo: boa-fé objetiva
na formacao, interpretagao e execugao de contratos; liberdade
contratual; proibi¢ao de culpa in contrahendo, que proibe qualquer
lesao, abuso ou desvio da liberdade contratual por malicia, culpa
ou nio observincia da boa-fé objetiva; causalidade digna de
prote¢do nos contratos'’; equidade; laesium enormis e desequilibrio
excessivo de beneficios; proibi¢io de acordos usurdrios; libertago
do devedor diligente; cldusula rebus sic stantibus; favorecimento do
devedor; proibi¢ao de abuso de direitos; beneficium competentiae;
inviolabilidade dos direitos humanos, em particular o direito a vida;
autodeterminacgao dos povos.?

Passaram-se anos, mas faltava a decisdo politica de qualquer
Estado ou organizacao internacional ou da prépria Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, para a apresentagao formal da “Consulta”
perante o Tribunal Internacional de Justica. Em 2008, realizou-se
no Equador um semindrio juridico internacional denominado
“Primeiro Encontro Internacional de Juristas”! sobre o tema da

1 Rescigno, P. (1986). Manuale del Diritto Privato Italiano”, 7* ed. O contrato
deve cumprir uma fungio socialmente digna, que é determinada pelo interesse das
préprias partes contratantes; para Galgano, E (1992) E/ negocio juridico, trad. E P.
Blasco Gascé y L. Prats Albentosa, Valencia, p. 109; e (1998) 1/ negozio giuridico,
Milano, a funcio socioeconémica do contrato deve responder a protecio das partes
contratantes, especialmente a mais fraca, citada por Alterini, ob. cit., p. 284

2 Schipani, S. (1992). Principios gerais do Direito e da iniquidade das obrigacoes:
perfil juridico da divida internacional latino-americana, em Direito Econdmico
atual. Homenaje al profesor M. A. Laquis, Buenos Aires, p. 815.

2! Quito 8 y 9 de julio de 2008, Conferencia sobre los aspectos juridicos y politicos
de la deuda externa. Realizado por la Federacién Luterana Mundial, el Consejo
Latinoamericano de Iglesias y la Comision de Auditorfa Integral de Crédito Pablico -
CAIC/Ecuador. Participantes: Miguel Angel Espeche Gil, Franklin Canelos, Nilton
Giese, Andrés Soliz Rada, Angel Furlan, Alejandro Olmos Gaona, Nildo Ouriques,
Juan Pedro Schaad, Daniel Marcos, Fabio Marcelli, Elvira Méndez Chang,
Ramiro Chimuris, Alfredo Carella, Hugo Ruiz Diaz Balbuena, Miguel Rodriguez
Villafafie, Marfa Lucia Fattorelli, Franklin Rodriguez Da Costa, César Sacoto.
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divida externa do Equador e a auditoria global do crédito publico,
tendo sido estabelecidas as suas conclusoes:

“Os juristas tém corroborado que, nas relagoes juridicas da divida
externa na América Latina, os principios gerais do direito (como
a boa-f¢, a autodeterminagio dos povos, a proibigio da usura, o
equilibrio contratual, o rebus sic stantibus, os direitos humanos,
o direito ambiental, entre outros), os pactos internacionais e as
normas fundamentais do direito interno tém sido violados” (...)
“Apoiamos os atos soberanos dos Estados que, com base na lei,
declaram a nulidade dos instrumentos ilicitos e ilegitimos da
divida publica, incluindo a suspensao dos pagamentos”.
“Esperamos que o governo da Republica do Equador apresente
um projeto de resolugio a Assembleia Geral das Nagoes Unidas
para solicitar um parecer consultivo ao Tribunal Internacional de
Justica em Haia sobre os aspectos juridicos da divida externa”.

Esta tltima aspiragio foi concretizada em Novembro de 2008
quando o Estado do Equador apresentou formalmente um projeto
de resolu¢io a Assembleia Geral das Nagoes Unidas para solicitar
um parecer consultivo sobre os aspectos da divida externa ao
Tribunal Internacional de Justica.
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Capitulo 5

Final

As consequéncias de uma atuagio ilicita determinam que
nenhum sujeito de direito gozard de prote¢do juridica, afetando
todos os negdcios. As proibigoes da disposigao e do objeto ilicito
estao presentes nos contratos de adesao da divida externa, com
pré-formas elaboradas e impostas pelas organizacoes financeiras
internacionais, violando a soberania e jurisdi¢ao dos Estados
nacionais, os principios e fontes do Direito Internacional Pablico.

Se 4 andlise juridica faltar um or¢amento externo da empresa
- falta de poder normativo de um sujeito - isso impede a criagao
de uma relagio comercial vélida, eficaz e licita. Analisadas do
ponto de vista da parte contratual que recebe o empréstimo
(devedor), e da correspondente responsabilidade do Estado!, um
exemplo sao as dividas externas contraidas por governos de fato,
ditaduras (América Latina e Caribe, Africa e Asia). Nestes casos, a
vontade expressa pelos representantes (de fato, ditadores) do Estado

"Como ensina Corti, A., a atividade financeira do Estado deve ser realizada em
chave constitucional, deve ter consisténcia juridica e objetivos constitucionais: a
realizagio efetiva dos direitos humanos dos sujeitos sociais em termos de igualdade
real e efetiva e ndo meramente nominal ou discursiva. A filial argentina da Associagio
Americana de Juristas, em semindrio realizado em 28 e 29 de junho de 1996,
publicado na Revista AAJ, ano 6-n°2, dezembro de 1996: “a atividade financeira
do Estado nio ¢ apenas de natureza econdmica, mas também e principalmente
juridica, na medida em que seu objetivo nio é outro sendo o de realizar os direitos
constitucionais dos habitantes com o objetivo de tornar efetivos os beneficios piiblicos
corvelativos a tais direitos (direito & saiide, educagio, cultura, previdéncia social,
erc.)”. Bidart Campos, G. (1999) El orden socioecondmico en la Constitucién. Ediar,
1999, pp.351/385, citado em Bidart Campos, G & Risso, G. (2005) Los derechos
humanos del siglo XXI. Buenos Aires, Ediar, p. 116.
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“sem poder normativo”, nio chega a uma transagio legal (um
empréstimo, a emissdo de obrigagdes publicas, a reestruturagio da
divida etc.) e o fim, o motivo da expressio da vontade contratual,
nao pdde ser alcangado.?

Se analisado pela parte que concede o empréstimo, o mutuante
(credor, organizacio financeira internacional, banco privado etc.)
e qual ¢ a sua responsabilidade, por exemplo, se tomarmos os
empréstimos concedidos pelo Fundo Monetério e pelo Banco
Mundial, a ditaduras ou “governos de fato™, ou ao regime do apartheid
na Africa do Sul, estes empréstimos sio ilicitos do ponto de vista civil
e criminal; violam os estatutos dos corpos de Bretton Woods*, mas
também contribuiram para perpetuar regimes contrdrios aos direitos
humanos, onde a tortura e a morte daqueles que tinham opinides
diferentes era uma pritica normal e rotineira. Tais empréstimos
violavam, portanto, as normas imperativas do direito internacional
(jus cogens), incluindo os direitos humanos, desde o inicio.

2 Cafaro, E. et. al. (1996). Eficdcia Contratual. Montevidéu, Uruguai, Fundacién
de Cultura Universitaria.

3Por exemplo, as ditaduras latino-americanas, especialmente as do “Cone Sul” sul-
americano dos anos 70 (Chile, Paraguai, Argentina, Brasil, Bolivia, Uruguai). No
Semindrio Internacional realizado em Buenos Aires em 1996, a filial argentina da
Associagio Americana de Juristas declarou: “As chamadas leis e outros atos piiblicos
dos governos de fato carecem de legitimidade de origem, néio geram direitos adquiridos,
nem o principio do direito penal mais benigno pode ser invocado com base neles. Em
particulay, e especificamente em relagio a divida piiblica externa e interna, na medida
em que foi contratada sem a necessdria intervengdo legislativa imposta pelos artigos 4
e 75 (4) da Constituicdo, é impossivel opor-se ao Estado constitucional. A validade de
uma futura ratificagdo legislativa é condicionada pelo fato de os fundos obtidos terem
sido aplicados a empresas de utilidade nacional, como exige o artigo 4, uma clausula
constitucional que historicamente exigiu nio sé legitimidade de origem, mas também de
propésito. Além disso, para tal ratificagio, é necessdrio aprovar uma lei especial, conforme
previsto no artigo 75, pardgrafo 7. E ndo a mera inclusio de itens que autorizam
gastos na lei do orcamento anual’, citado em Corti, Aristides, ob. cit., p. 127.

“Em julho de 1944, a Conferéncia Monetdria e Financeira de Bretton Woods
acordou as bases para a criagio do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e do
Banco Internacional para a Reconstrugio e Desenvolvimento (Banco Mundial).
A partir de 1947, o FMI e o Banco Mundial se tornaram formalmente agéncias
especializadas do sistema das Nagoes Unidas, mas nio cumpriram as obrigacoes
listadas na Carta das Nagées Unidas.
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Nestes exemplos, pode ser que a injustica esteja presente em
ambos os lados da relagao contratual-comercial: aquele que recebe
- o devedor - e aquele que dd - o credor - 0 empréstimo. Este tipo de
negécio da divida externa realizado por regimes de fato, ditaduras,
bem como por governos democrdticos e organizacoes financeiras
internacionais, apesar da inexisténcia de um quadro legal para o
negodcio, continuou a provocar modificagbes patrimoniais na esfera
das financas publicas dos diferentes paises do Terceiro Mundo e no
dos outros sujeitos intervenientes. No caso do primeiro, um aumento
do déficit fiscal, perdas nas reservas internacionais e um aumento
do saldo da divida. Por outro lado, para os outros atores, significava
um enriquecimento injusto, lucros exorbitantes para bancos
transnacionais, empresas transnacionais, fundos de investimento,
e especuladores privados. Um controle absoluto do endividamento
dos paises pelas organizagées financeiras internacionais de Bretton
Woods (BM e FMI), através de planos de ajustamento estrutural
e cartas de intengdes, através de ajustamentos fiscais, reformas da
legislagao nacional em favor do capital privado. Tais mutagées,
transformacoes de dividas privadas em dividas ptblicas e mais tarde
em dividas externas, carecem de titulo ou causa justificativa de um
ponto de vista legal. Portanto, podem/devem ser reprimidos através
da acio de pagamento do indevido. Em outras palavras, a restituigao
pode e deve ser obtida, o reembolso do dinheiro transferido sob o
nome de “divida externa e servicos” (“capital e juros”, “comissoes”)
transferido, sem uma base legal. Estas empresas sio absolutamente
invélidas, pois carecem de objeto e causa legal que gera obrigacoes
e responsabilidades juridicas.

Qualquer pessoa que se obrigue a servir um fim, ou um interesse
reprovado por normas peremptorias (ilicito), comete um ato ilicito.
O controle que a lei é chamada a exercer - controle jurisdicional -
sobre as diferentes aplicagdes da autonomia da vontade, dos atos
e fatos juridicos, é maior dada a relevincia econdmico-social da
divida publica (externa e interna) dos paises do “Terceiro Mundo”,
deve ser efetuado de acordo com a finalidade da ordem juridica
internacional, regional e nacional. As auditorias da divida sdo
um instrumento soberano dos “povos” e dos “Estados” nacionais.
Os primeiros baseiam-se no exercicio do seu direito “soberano”
e na livre autodeterminagio reconhecida pelo direito publico
internacional, para além do conjunto de normas e instrumentos que
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geram efeitos vinculativos do direito publico internacional. O uso
do seu direito pelos povos gera automaticamente o “dever” de exigir
informagdo, transparéncia das contas e finangas publicas, e apds a
obtenc¢do dos elementos que provam a ilegalidade do sistema de
“dominac¢io” e “colonizagio” da divida publica (externa e interna),
de exigir justica e reparagdo. Este exercicio dos seus direitos pelos
“povos” serve para tornar visivel o mecanismo de dominagao do
“sistema de divida™. Significa desmascarar um dos seus elementos
mais perversos, a invisibilidade do “sistema de dividas”. O seu modo
de comportamento, os seus atores/intermedidrios/beneficidrios, a
sua cadeia de “ADN”: a livre circulagio e transferéncia de recursos
tangiveis e intangiveis das economias nio desenvolvidas (ou
periféricas) para as economias mais desenvolvidas (ou centrais). A
auditoria da divida mostra/ prova/ torna visivel que a maioria dos
volumes da divida puablica (externa e interna) dos diferentes paises
foi gerada sem qualquer contrapartida em bens e servicos, e o que é
mais grave, sem beneficios para a populagio. A cobranga unilateral
de juros usurdrios e no acordados de 1979 a 1990, juros sobre juros
(anatocismo), mecanismos de transformagao de dividas privadas
em dividas publicas/externas. Os planos de ajustamento fiscal e
as privatizagdes sao algumas das modalidades e instrumentos. O
“sistema de divida” atua de forma constante/ permanente, em
todo o mundo, gerando uma transferéncia de recursos publicos
para o setor financeiro privado/ bancos/ fundos de investimento
para alimentar o capitalismo financeiro/ especulativo/ global/
privado. Portanto, a sua invisibilidade permite-lhe uma certa
impunidade para agir nas “sombras”. Como disse Bensaid: “Para a
mio permanecer invisivel, o olho deve ser cego™.

Em relacio aos “Estados”, estes tém um direito e um dever
internacionais, através do reconhecimento do direito internacional
publico, e outros instrumentos vinculativos que geram um tripé de
obrigacées internacionais: respeitar, proteger e cumprir os niveis
minimos essenciais de direitos consagrados no Pacto Internacional

> Expressao utilizada por Maria Lucia Fattorelli durante a Auditoria da divida no
Equador.

¢ Bensaid, Daniel (1995). Marx lintempestif, Fayard, Paris, 1995. Citado en
Toussaint, Eric (2004). La bolsa 0 la vida. Buenos Aires. Clacso. p. 268.
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sobre os Direitos Humanos (civis, politicos, econdmicos, sociais
e culturais); os seus protocolos e outros instrumentos ratificados
por diferentes paises. Para além da sua obrigacio de garantir
estes direitos e os seus objetivos no 4mbito nacional, de acordo
com as constitui¢oes e leis de cada pais. Através do controle
jurisdicional, devem ser determinados os corresponsdveis pelo
endividamento ilicito (individuos: funciondrios puablicos, ex-
governadores, individuos, entidades juridicas: organizagoes
de crédito internacionais, empresas transnacionais, fundos de
investimento, bancos privados nacionais e internacionais etc.),
a fim de serem julgados, reclamarem a restitui¢ao e repararem o
pagamento do indevido.
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PArTE 111 )
RECOMENDACOES

Montevideo, 28 de Julho de 2008
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H4 vdrias agbes que podem ser tomadas para provar a
ilegalidade e a ilegitimidade dos instrumentos de divida externa
auditados pelo Comissariado de Auditoria Integral do Crédito
Pablico do Equador, Subcomité da Divida Multilateral.

Entre outros:

a) Declaracio unilateral e soberana do Estado equatoriano de nio
pagamento da divida externa - ilegal e ilegitima - protegida
pelas normas da ordem publica nacional e pelas disposicoes do
direito publico internacional;

b) Inicio de agdes judiciais - civis e penais - contra instituigdes
internacionais de empréstimo (FMI, BM, BID, bancos
internacionais privados, individuos e empresas etc.) que
participaram nas diferentes fases de assinatura e execugio dos
instrumentos de divida externa (atos de preparagao, execugio e
responsabilidade por omissao); para efeitos de determinacio das
responsabilidades dos arguidos, a reparacao dos danos causados;

c) Intentar agoes judiciais - civis e penais - contra pessoas singulares
e coletivas nacionais que participaram nas diferentes fases de
assinatura e execug¢do dos instrumentos de divida externa (atos
de preparagio, execugio e responsabilidade por omissao); para
efeitos de determinac¢do da responsabilidade dos arguidos, a
reparacio dos danos causados.

Medidas que devem ser consideradas antes de se tomarem estas
decisoes:

i) ndo seria apropriado manter a reserva de ativos do Equador
nos Estados Unidos da América.

ii) determinar a jurisdigdo competente: internacional e/ou
nacional, para cada caso especifico.

iii) estudar a estratégia judicial e as agdes paralelas que
contribuem para a divulgacdo, pressio, acompanhamento,
informacgao de orienta¢io nacional e internacional das a¢oes.

iv) oportunidade de denunciar o tratado ICSID (Banco
Mundial) e a sua inaplicabilidade & questio da divida externa; tomar
uma decisdo sobre a nao-inclusao como investimento coberto em
qualquer de seus instrumentos;

v) tomar uma decisao sobre a nao aplica¢io, inadequacao das
regras e procedimentos da Comissao das Nagdes Unidas para o
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Direito Comercial Internacional (UNCITRAL) relativamente a
decisdo soberana do Estado do Equador, com base nas normas do
direito nacional e nos principios e fontes do direito internacional.
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Capitulo 1
Precedentes de “SEM PAGAMENTO”
da divida externa
(América Latina; Caribe;
Estados Unidos da América e Europa)

Recordar e analisar estes precedentes ajuda a quebrar o mito da
estagnac¢do devido ao nao pagamento da divida externa.

1. Peru

O Peru foi o primeiro a suspender o servigo da divida em Abril
de 1826. No mesmo ano seguiram-se o Chile e a Grande Col6émbia,
em 1827 o México e a Argentina aderiram, e um ano mais tarde a
Federagao Centro-Americana.

II. Equador

Um mandato histérico desde “a divida inglesa”

O Equador, como muitos paises latino-americanos, nasceu
com uma divida externa. A luta pela independéncia contra os
espanhdis obrigou-o a procurar empréstimos para comprar armas e
equipamento, e foi assim que a Inglaterra adquiriu o papel de credor:

«(...) em 1898 o General Eloy Alfaro decretou a suspensio do
pagamento da divida externa porque considerava que as disposicoes
tomadas eram prejudiciais para os interesses da Nacdo. O Decreto
Presidencial estabeleceu que o pagamento da divida externa deveria
ser suspenso até a obtengio de um acordo equitativo e honroso
com os obrigacionistas. Esta divida foi paga em 1975, devido ao
aumento do preco do petrdleo, depois de ter sido adquirido’.

' “Divida externa”. La historia de un atracaco”, Comisién para la Auditoria del

Crédito Publico, p.6.
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A investigagio das negociacoes da divida externa equatoriana
do governo liberal estava a cargo de Emilio Maria Terdn, um oleiro-
general, que preparou um trabalho extenso e detalhado sobre a
divida externa a pedido do préprio Presidente Eloy Alfaro (1895-
1901; 1906-1911).

Como conclusio, comparando o acordo Flores Jijén - o
acordo Flores-Chamber - com o obtido no acordo Espinel-
Mocatta, ele salientaria que “ambos sao piores”. De acordo com
os cdlculos efetuados, a divida, tendo em conta as condicoes das
diferentes disposicoes, nao podia ser anulada até mais de 102 anos
e 6 meses, ou seja, até 1993 Consistente com esta abordagem,
pouco depois de chegar ao poder, a revolugio do oleiro, cuja
marcha vitoriosa comegou a 5 de Junho de 1895 em Guayaquil,
teve, em 1896, uma base sélida para sustentar a sua politica sobre
a divida externa. O referido estudo de Terdn, no qual o tema foi
decomposto, com enorme dedicagio e num tempo muito curto,
determinou que:

“O Equador nio precisa basear o seu crédito publico no
sacrificio do mesmo bem que persegue, aceitando obrigacées
maiores do que as suas préprias obrigacgdes e a situagio
econdmica do pais”.

«Aspiramos ao crédito da Nag¢io, vamos procurd-lo, mas a
Republica nunca o alcangard com o sistema de se comprometer
a mais do que pode e deve aos seus credores: celebrar hoje um
acordo para nos ver amanha na dura, mas indefectivel necessidade
de o quebrar, longe de consolidar o crédito externo, faz dele uma
confusiao e enche-nos de vergonha e humilha¢io. Os nossos
credores nunca nos fazem justica ou desculpam as nossas quedas:
por mais invencivel que seja a causa para o Equador retirar as suas
operagoes de pagamento aos obrigacionistas, sempre a atribufram
amd f¢, ou 4 deslealdade inoculada no espirito equatoriano e essa
convicgio ¢ atirada aos quatro ventos do mundo europeu, ¢ eles
desonram, vilipendiam e caluniam-nos.

«(...) qualquer acordo com os nossos credores deve basear-se na
estabilidade e na observancia das estipulagdes feitas, e nenhum
acordo deve ser feito com tal garantia a menos que se baseie
em condicoes exigidas pela justica e exija infortinios politicos,

*Terdn, Emilio Maria (1896). Relatério ao Chefe Geral Supremo Eloy Alfaro sobre
a divida anglo-equatoriana. Quito, Imprenta Nacional, Palacio de Gobierno,

p. 774.
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econdmicos e sociais que tém sido deplorados pela P4tria durante
muitos anos de vida amarga e vergonhosa.’

Com base na atitude politica assumida na luta revoluciondria
e posteriormente baseada no estudo de Terdn - no qual se critica a
anterior gestdo de crédito, mas nao a sua prépria necessidade - para
nao “manchar a sua honra” Eloy Alfaro, na sua qualidade de Chefe
Supremo da Republica, a 14 de Marco de 1896, poucos meses
depois de chegar ao poder, decretou a sua suspensao:
«o pagamento da divida externa até que seja obtido um acordo
equitativo e honroso com os obrigacionistas, (uma vez que)
o pais condenou como injusto e prejudicial aos interesses da
Nacio os vdrios acordos feitos com os credores da divida externa,
denominados ingleses». *

1I1. Estados Unidos da América: 1898

Existem alguns precedentes histéricos para a recusa de pagar
dividas com base em critérios politicos, antes do conceito de divida
odiosa se tornar conhecido (Sacks, A., 1927). Quando os Estados
Unidos ocuparam Cuba em 1898, a Espanha, a antiga poténcia
colonizadora da ilha, exigiu que os Estados Unidos pagassem a
divida cubana. Os Estados Unidos recusaram, argumentando que a
divida tinha sido “imposta a0 povo cubano sem o seu consentimento
e pela for¢a das armas”. Os Estados Unidos consideraram que os
mutuantes tinham assumido um risco e perdido. Assim, a divida de
Cuba nunca foi reembolsada.

Os Estados Unidos assinaram um tratado (fonte do direito
internacional) com a Espanha em Paris em 1898, ratificando o nio
pagamento da divida ilegitima do ditador.

3Ter4n, Emilio Marfa (1896). Ob. Cit.

4 Andrade, Roberto (1916-12 edicio/1985 22 edigdo). Vida e morte de Eloy Alfaro.
Quito, Editorial El Conejo, p. 294-295.

200



IV, O México espera de 1914 a 1942

Em 1914, no meio da revolugio de Emiliano Zapata e Pancho
Villa, suspendeu totalmente os pagamentos da divida externa.

Em 1938, o governo de Ldzaro Cdrdenas nacionalizou sem
compensagio a indistria petrolifera que estava nas mdos de empresas
americanas. Em 1942, apds 20 anos de negociagoes com o banco J.
P Morgan, os credores renunciaram a mais de 90% do valor dos seus
créditos e aceitaram pequenas compensagies para as empresas que lhes
foram ‘retiradas”?

V. Bolivia

Em 1 de Janeiro de 1931, o governo boliviano anunciou que
iria cessar o pagamento da sua divida. Em 1935, catorze paises
tinham suspendido total (Brasil, Coldmbia, Chile, México e Peru)
ou parcialmente (Argentina) o pagamento das suas dividas.

Isto tornou possivel uma reativacio econdmica desses paises,
por exemplo, a taxa de crescimento do produto nacional bruto
do Brasil, Colombia e México entre 1929 e 1939 foi mais elevada
do que a dos Estados Unidos, Franca e Canadd.® Apés a Segunda
Guerra Mundial, os paises que se recusaram a pagar as suas dividas
na totalidade conseguiram redugées significativas e facilidades de
pagamento.

VI. Costa Rica 1930

Caso de arbitragem: “Federico TINOCO”

Em 1919, quando o ditador da Costa Rica foi derrubado, o
novo governo recusou-se a reembolsar os empréstimos contraidos
pelo governo anterior com o Royal Bank of Canada. Em 1923, o

>Marichal, Catlos. A Century of Debr Crises in Latin America, 1820-1930, Princeton
University Press, 1989, citado por Toussaint, Eric. La bolsa o la vida, Clacso, 2004,
22 edigdo. p. 158.

¢Toussaint, Eric. ob. cit. pdg. 161.
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Juiz Taft, Presidente do Supremo Tribunal dos Estados Unidos, foi
nomeado como érbitro independente pelos dois paises em disputa
e declarou que: “o caso do Royal Bank nao depende simplesmente
da forma da transa¢do, mas da boa-fé do banco por ocasiao do
empréstimo para a utilizacio efetiva do governo costarriquenho sob
o regime do Ditador Tinoco. O banco deve provar que o dinheiro
foi emprestado ao governo para usos legitimos. Nao o fez”.”

Para o Gnico drbitro, os atos concluidos pelo regime usurpador
Tinoco nio tiveram qualquer efeito e, por conseguinte, o governo
sucessor nio estava vinculado por esses atos. Assim, o Estado nio
¢ obrigado a assumir encargos financeiros quando os atos juridicos
concluidos por um governo ilegal anterior sdo nulos.?

VII. Brasil 1931: Suspensio do pagamento e auditoria

“Suspensio do pagamento da divida e auditoria do Brasil ¢
outro precedente interessante no dominio da auditoria da divida
publica externa. Foi realizada no inicio da década de 1930, e foi
precedida e acompanhada por atos governamentais decisivos.
Em 1931, o Brasil, mergulhado na crise da divida, decidiu
unilateralmente, juntamente com outros paises latino-americanos,
suspender o pagamento total da divida externa. Esta decisao foi
seguida por outra de suspensao parcial em 1932 e em 1936 com a
decisdo de suspensio total entre 1937-1940”.

“Em 1932, pelo Decreto n° 22.089 de 16 de Novembro, o
governo decidiu auditar totalmente a divida externa. O Decreto
tinha como foco a auditoria do servico dos empréstimos externos
dos Estados e dos Municipios. A auditoria ptblica revelou, por um
lado, uma total auséncia de controle por parte das autoridades,
permitindo a detecgao de irregularidades graves. Entre eles podemos

7 Véase, entre outros Eric Toussaint, La finance contre les peuples. La bourse ou
la vie, Ediciones CADTM/Syllepse/CETIM, 2004, pp. 512-520, y el articulo de
Joseph Hanlon, «Lenders, not borrowers, are responsible for ‘illegitimate’ loans»,
Third World Quarterly, op. cit., pp. 211-226.

8 Arbitragem entre a Gra-Bretanha e a Costa Rica”, The American Journal of
International Lei, 1924, v. XVIII, n° 1, p. 154. Ver especialmente, p. 477-480.
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mencionar o caso dos contratos de empréstimo assinados por
autoridades que ndo eram competentes para o fazer. Por outro lado,
mostrou a preguica e mé-fé dos credores e dos intermedidrios dos
bancos credores. A auditoria revelou que apenas 40% dos contratos
de divida foram documentados e que, para além disso, os valores das
remessas foram ignorados.

A auditoria realizada pelo Governo Getulio Vargas teve dois
beneficios priticos bem definidos.

Primeiro, a auditoria completa sobre a divida externa serviu
de base politico-juridica para que o governo deixasse legalmente
de pagi-la.

Segundo, a auditoria foi utilizada como um instrumento de
pressdo sobre os credores e uma arma para renegociar a divida
externa do Estado em melhores condicées. Isto foi muito benéfico
porque quando negociou a resolugio do litigio com o cartel de
credores estrangeiros, obteve uma redugio de cerca de metade do
montante da divida (o acordo foi alcangado em 1943). A divida, que
atingiu 1,294 mil milhoes de dé6lares em 1930, foi reduzida para
698 milhées de ddlares em 1945 e 597 milhoes de dblares em 1948.

E a ligdo mais importante para nds ¢ a seguinte: a auditoria
brasileira é outro exemplo histérico do qual se pode deduzir, de
forma séria, a existéncia da divida odiosa e que a obrigagao de
pagamento com o argumento da continuidade do Estado, nao é
uma regra consuetudindria do direito internacional”.’

VIII. Europa

Quando a Gra-Bretanha, em 1900, anexou a Republica Boer
(Africa do Sul), recusou-se a pagar os empréstimos contraidos
pela antiga repuablica para as necessidades da guerra. O Tratado
de Versalhes de 1919 isentou a Pol6nia do pagamento das dividas

9 DIVIDA EXTERNA E AUDITORIA PRATICA E TEORICA, Centro de
Derechos Econdmicos y Sociales (CDES) Plataforma Interamericana de Derechos
Humanos Democracia y Desarrollo (PIDHDD) Autores: Hugo Ruiz Diaz - Eric
Toussaint Comité por la Anulacién de la Deuda del Tercer Mundo (CADTM),
fevereiro de 2004.
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contraidas pelos prussianos (os alemies) para a colonizacio da
Poldnia.

A Alemanha tinha sido condenada a pagar montantes muito
elevados porque foi a perdedora da Primeira Guerra Mundial. De
acordo com o Tratado de Versalhes, as reparagoes de guerra, para
além da crise de 1929, tiveram de renegociar a sua divida. Assim,
em 1932, na Conferéncia Internacional de Lausanne (nessa ocasiao
foi criado o Banco de Compensagdes Internacionais), obteve uma
conversao da sua divida de 31 mil milhoes para mil milhées de
délares a pagar aos seus credores europeus. Ninguém queria que
os bancos alemaes fossem a faléncia, uma vez que a sua queda iria
afetar “interesses importantes”, que historicamente tém sido os
intocdveis das crises financeiras.

Os paises europeus, que tinham uma divida de cerca de 10
mil milhées de délares com os Estados Unidos, suspenderam os
pagamentos por causa da crise.

Em 1934, a Gra-Bretanha, Franca, Bélgica e Itilia suspenderam
os reembolsos das dividas aos Estados Unidos.
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Capitulo 2
A divida odiosa:

nao deve ser paga pelo povo

Alexander Sack ¢ o teérico da doutrina da divida odiosa:
“Se um poder despdtico contrai uma divida nao de acordo com
as necessidades e interesses do Estado, mas para reforgar o seu
regime despético, para reprimir a populacio que luta contra ela,
esta divida é odiosa para toda a populagao do Estado. Esta divida
nao ¢ obrigatéria para a nagdo: ¢ uma divida do regime, uma
divida pessoal do poder que a contraiu; consequentemente, cai
com a queda desse poder." Assim, o povo russo nao pagou a divida
dos czares, a Franca nio pagou a divida de Napoledo, tal como a
Pol6nia, a Costa Rica etc.

Ato unilateral do Estado

Ato Unilateral ¢ “uma manifestagio da vontade inequivoca
do Estado, formulada com a intengao de produzir efeitos juridicos
nas suas relagoes com um ou mais Estados ou com uma ou mais
Organizag6es Internacionais e que é do conhecimento desse Estado
ou dessa Organizagao Internacional”.?

' Sack, A. (1927) Les effets des transformations des Etats sur leurs dettes publiques et
autres obligations financiéres, Recueil Sirey, Parfs.

2Em 2003, um Grupo de Trabalho da Comissdo recomendou que: “Para os fins do
presente estudo, um Ato Unilateral de um Estado ¢ uma declaracio expressando
a vontade ou consentimento pelo qual esse Estado pretende criar obrigagdes ou
produzir efeitos legais sob o direito internacional. Relatério da Comissio de
Direito Internacional. Suplemento N° 10 (A/58/10), p. 113.
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Um ato unilateral é “ndo dependente”, ou seja, ndo depende de
uma regra do tratado e no sentido de poder produzir efeitos juridicos,
sem exigir a aceitagdo ou qualquer reagio por parte do outro Estado
ou Estados ou sujeitos de direito internacional a que se dirige.

Cada Estado tem a capacidade, como resultado dos seus
direitos soberanos, de formular atos juridicos unilaterais, baseados
no principio da igualdade juridica e da soberania do Estado.

A Comissiao de Direito Internacional das Nacoes Unidas
reconheceu que: “atos juridicos unilaterais formulados por Estados
que tém efeito em 4mbito internacional”.

Os atos unilaterais constituem uma fonte de direito, nao
exigem outros atores, ¢ sio validos em si mesmos, sob certas
circunstincias.’

O Tribunal Permanente de Justi¢ca Internacional, no processo
“East Greenland™, concluiu que a chamada Declara¢ao do Ministro
noruegués M. Thlen era juridicamente vinculativa. O Tribunal
considerou “para além de qualquer disputa que uma resposta desta
natureza dada pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, em nome
do seu Governo, em resposta a um pedido de um representante
diplomdtico de uma poténcia estrangeira, em relagio a um assunto da
sua competéncia, é vinculativa para o pais a que o Ministro pertence”.

A forma mais frequente de formular atos unilaterais, qualquer
que seja o seu conteddo e alcance, é através de uma declaragio
formal.

O Tribunal Internacional de Justica declarou: “No que diz
respeito a forma, ¢ de salientar que esta ndo ¢ uma drea em que
o direito internacional imponha regras estritas ou especiais.
O fato de uma declaragio ser oral ou escrita nao faz qualquer
diferenca essencial, uma vez que tais pronunciamentos feitos em
circunstincias especificas, podem criar compromissos no direito
internacional, sem necessariamente terem de ser registados por
escrito. A forma, portanto, nio é decisiva”.’

® Villagran Kramer, Francisco. Atos unilaterais no 4mbito da Jurisprudéncia
Internacional. Contido na obra: Direito Internacional no alvorecer do século XXI.

Reflexdes dos Codificadores. Nova York, 1997
#Case on the Legal Status of East Greenland, C.PJ.I. Series A/B, No. 53, p. 71.
51.C.J. Reports 1974, pp. 267-268, para. 45 e p. 473, para. 48.
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Capitulo 3
Procedimentos juridicos iniciados
sobre a divida externa

Argentina

Caso OLMOS, Alejandro - queixa”!, com uma sentenga do
ano 2000.

As elites argentinas enriqueceram-se principalmente gragas
as operagbes financeiras realizadas em torno da divida, pelo que
a divida privada aumentou a divida externa publica. “John Reed,
presidente da Citicorp, reconheceu que alguns argentinos depositaram
trés quartos da divida argentina em bancos envolvidos em negdcios
de divida suja. (...) Em primeiro lugar, assistimos a um aumento
do servigo da divida e i transferéncia da divida privada para o setor
piiblico. Esta divida privada deixou o pais atraido pelas taxas de juro
(ou foi escondida debaixo do colchio, o que equivale & mesma coisa em
termos dos seus efeitos financeiros) para especular no mercado cambial
fora das fronteiras, especialmente nos EUA. Por outras palavras, o
Estado endividou-se em USD e transferiu-o para o setor privado, que o
utilizou para o colocar em bancos americanos, que depois emprestaram
este capital ao Estado argentino, que o revendeu a baixo preco ao
setor privado, e assim por diante. As consequéncias de tal pritica sio
a expansdo da divida privada e o aumento do patriménio do capital
[financeiro argentino, ou pelo menos da nacionalidade argentina. A
partir de 1981, o Estado socializou esta divida, que se tornou uma
divida nacional”.

'Processo n°® 14.467, Tribunal Penal e Correcional Federal, n° 2 da Capital Federal,
23 de julho de 2000. Reclamagio apresentada em 1982 pelo cidadao Alejandro
Olmos.
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O caso Olmos trouxe a luz do dia a extrema tolerincia
governamental para com as empresas privadas, autorizando-as
a contrair empréstimos sem que qualquer estudo técnico fosse
realizado antes da aprovagio. O governo argentino assumiu, assim,
dividas de vdrios milhdes de USD incorridas por instituicées
privadas. O caso Olmos trouxe a luz outras formas de nacionalizagao
de dividas privadas, tais como a contratagio de novos empréstimos
pelo governo para que as empresas privadas reembolsassem as
suas préprias dividas. O sistema de justica argentino revelou a
existéncia de 477 operagdes irregulares e enviou as suas conclusoes
ao Congresso Nacional. No entanto, nunca foi possivel obter
uma maioria de votos nesse Congresso para abordar a questao no
Parlamento. O principal arguido no caso Olmos era o Ministro
da Economia da altura, Alfredo Martinez de Hoz, mas nunca foi
condenado pelos seus atos.

Caso MEGACANTJE 2001.

Ano 20006: acusacio do ex-presidente DE LA RUA, Fernando
e equipe econdmica -fraude- divida externa 2001.

As acusagoes foram ditadas pelo juiz federal Jorge Ballestero,
que afirmou que o ex-presidente e o ex-ministro da economia
promoveram a mega concessio: “sabendo que isso iria gerar um
prejuizo para os cofres publicos”. Foi colocado um embargo de 30
milhoes de pesos aos seus bens, De la Raa y Cavallo. Dois outros ex-
colaboradores do ex-ministro, o ex-secretdrio das Financas Daniel
Marx e o ex-secretdrio das Finangas Jorge Baldrich, foram também
processados por fraude, que em todos os casos foi definida como
“agravada” pela condi¢do de funciondrios publicos do acusado.
Marx e Baldrich foram cobrados $25 milhoes e $10 milhées,
respectivamente. De acordo com os peritos no caso, os tinicos
beneficidrios da troca foram os bancos envolvidos. A lista de bancos
investigados pela opera¢do inclui Galiza, Rio - Santander, BBVA

2R. Pajoni, “Faire payer la dette aux fauteurs de dette”, in Légitimité ou illégitimité
de la dette dutiers monde, cahier Archiméde et Léonard, AITEC, edicio especial
n°9, inverno 1992, p. 94. Justica fiscal e social vs Endividamento e lavagem de
dinheiro”, UNAFISCO SINDICAL, distribuido por ocasio do 5° Férum Social
de Porto Alegre, 2005.

208



Francés, Crédit Suisse First Boston Corporation, HSBS Bank
Argentina, JP Morgan Securities e Salomon Smith Barney.

Brasil

Outra iniciativa é a da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
com a acdo judicial -ADPF n° 59/2004- que exigiu ao Supremo
Tribunal Federal brasileiro que obrigasse o Congresso a realizar a
Auditoria da Divida.
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Capitulo 4

Encaminhamentos

Riscos a avaliar

Primeiro: As RESERVAS do Estado de EQUADOR fora dos
Estados Unidos da América, recordando a situagio na Argentina em
2001-2002 e o bloqueio de contas no sistema financeiro dos EUA.

Segundo - Rever os precedentes do NEW YORK COURT
(principalmente o Distrito Sul). Tomar as medidas da anilise
anterior, lembrando o caso “ELLIOT ASSOCIATES LP”. Processo
contra o PERU. A nao aplicacio do “Principio de Champerty”.

Outras agoes

A.- Denunciar o Tratado de Washington que cria o ICSID
(6rgdo de arbitragem do Banco Mundial).

B.- Denunciar a nio aplicagio das regras e procedimentos da
Comissio das Nagoes Unidas de Direito Comercial Internacional
sobre o tema da divida externa, face as decisoes soberanas dos
Estados - por exemplo, sobre o nido pagamento de dividas
estrangeiras ilegitimas.

C.- Para aplicar as DOUTRINAS “CALVO” e “DRAGO”.

D.- Realizar uma consulta ou agao perante o Tribunal
Constitucional para declarar a inconstitucionalidade de
instrumentos de divida externa ilegitimos e ilicitos previamente
auditados (Artigo 276°, n° 2 e n° 5 da Constitui¢ao do Equador).
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Documentos

I) I Encontro Internacional de Juristas

Quito 8 € 9 de Julho de 2008

Conferéncia sobre os Aspectos Juridicos e Politicos da Divida
Externa

Produzido por: Federa¢ao Luterana Mundial, Conselho
Latino-Americano de Igrejas

Comissio para a Auditoria Integral do Crédito Puablico -
CAIC/Equador.

Conclusoes

Este encontro tem lugar num momento histérico, e num
pais em particular, a Repuablica do Equador, que teve a iniciativa
soberana de realizar uma auditoria integral do crédito publico.

Os juristas envolvidos corroboraram que, nas relagdes juridicas
da divida externa na América Latina, foram violados principios
gerais do direito (como a boa-fé, autodeterminagao dos povos,
proibi¢ao de usura, equilibrio contratual, rebus sic stantibus,
direitos humanos, direito ambiental, entre outros), pactos
internacionais e normas fundamentais do direito interno.

Os Estados devem exercer o seu direito de constituir comissoes
para as auditorias integrais da divida publica interna e externa.

Apoiamos os atos soberanos dos Estados que, com base na lei,
declaram a nulidade de instrumentos ilicitos e ilegitimos de divida
publica. Incluindo a suspensio dos pagamentos.

As contribuigoes juridicas feitas durante o Encontro apoiam
o trabalho realizado pela Comissdo para a Auditoria Integral do
Crédito Pablico (CAIC) e estabelecem as bases juridicas para tomar
medidas juridicas e politicas nacionais e internacionais baseadas no
direito internacional contra os credores, no caso da divida interna
e externa do Equador.

As consequéncias nacionais e internacionais do relatério CAIC
serao muito importantes para o mundo e para a América Latina.
Um Chefe de Estado, o Presidente da Reptblica do Equador Rafael
Correa, assume a lideranga para fazer mudangas na injusta gestao
financeira internacional.
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Esperamos que o governo da Republica do Equador apresente
um projeto de resolugio a Assembleia Geral das Nagoes Unidas para
solicitar um parecer consultivo ao Tribunal Internacional de Justica
em Haia sobre os aspectos juridicos da divida externa.

Pedimos aos convocadores deste Encontro, 4 Federacio
Luterana Mundial, ao Conselho Latino-americano de Igrejas, e
a Comissao para a Auditoria Integral do Crédito Publico, que
motivem as suas igrejas e outros movimentos de cidadaos nas esferas
nacional, regional e global, para promover que outros governos
apoiem a iniciativa de apresentar o parecer consultivo perante o
Tribunal Internacional de Justica.

Cidade de Quito, 9 de Julho de 2008.

Assinam:

Miguel Angel Espeche Gil, Franklin Canelos, Nilton Giese,
Andrés Soliz Rada, Angel Furlan, Alejandro Olmos Gaona, Nildo
Ouriques, Juan Pedro Schaad, Daniel Marcos, Fabio Marcelli,
Elvira Méndez Chang, Ramiro Chimuris, Alfredo Carella, Hugo
Ruiz Diaz Balbuena, Miguel Rodriguez Villafafe, Maria Lucia
Fattorelli, Franklin Rodriguez Da Costa, César Sacoto.

IT) Campanha Internacional sobre a Divida Ilegal

Resolu¢ao de apoio a Auditoria da Divida do Equador

Os participantes da Primeira Reunido de Estudo e Estratégia
Sul-Norte da Campanha Internacional sobre a Divida Ilegal,
representantes de 50 redes e organizagdes globais e regionais de 36
paises do mundo, reunidos em Quito, Equador, entre 9 e 15 de
Setembro de 2008, que assinamos abaixo,

CONSIDERANDO

1. Que o povo equatoriano tem vindo a exigir do Governo
o cumprimento do direito e da obrigagio de tomar as medidas
necessdrias contra a ilegitimidade das dividas reclamadas, em prol
do bem-estar de milhoes de familias que durante anos sofreram as
consequéncias das politicas de ajustamento desumanas impostas
pelas agéncias de crédito internacionais e outros mutuantes;

2. Que o Presidente da Republica do Equador e o seu Governo,
no més de Julho de 2007, decidiram de forma soberana designar
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uma Comissdo Especial plural, integrada por peritos da ordem
nacional e internacional no acompanhamento da Divida, para
realizar uma Auditoria Integral do Crédito Pablico do Equador;

3. Que a Comissio trabalhou com critérios cientificos e
objetividade técnica nesta tarefa durante o tempo estabelecido pelo
Governo equatoriano, para entregar o relatério final no més de
Setembro de 2008;

4. Que os juristas que intervieram e aconselharam a Comissio
corroboraram que, nas relagoes juridicas da divida na América
Latina, foram violados principios gerais do direito (como a
boa-fé, a autodeterminagio dos povos, a proibigao de usura, o
equilibrio contratual, o “rebus sic stantibus”, os direitos humanos,
o direito ambiental, entre outros), pactos internacionais ¢ normas
fundamentais do direito interno.

5. Que a decisio de realizar a Auditoria seja complementada
por outras iniciativas destinadas a promover a constru¢io de uma
nova arquitetura financeira regional e internacional, incluindo,
entre outras, a criagdo do Banco do Sul e a retirada parcial do

ICSID.

RESOLVEM

1. Manifestar o nosso apoio a esta decisio soberana do Governo
equatoriano, que permitird conhecer de forma transparente as
caracteristicas da divida publica e estabelecer exatamente quem
¢ responsdvel pela divida ilegitima em detrimento do interesse
nacional e da vida digna da populagio, o que permitird estabelecer
critérios para evitar a acumulagio de novas dividas ilegitimas.

2. Apoiar as agoes empreendidas pelo Presidente da Republica
e pelo Governo do Equador, bem como pelos movimentos e
organizagdes sociais do pais, para executar e aplicar de forma
soberana as conclusoes e recomendagdes que a CAIC apresenta no
seu relatdrio final, de acordo com os seus direitos e obrigagoes de
defesa e promogao dos direitos humanos, coletivos e ambientais da
populagao e também com base nos principios incorporados na Nova
Constituigao, incluindo a possivel suspensio dos pagamentos de
todos os créditos auditados sobre os quais tenham sido estabelecidas
e demonstradas irregularidades, ilegalidade, ilicitude e, portanto,
ilegitimidade.
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3. Solicitar respeitosamente ao governo equatoriano, a fim de
evitar pagamentos injustos que possam gerar danos irremedidveis
ao or¢amento publico, que alargue a auditoria global a todos os
contratos de crédito existentes a todos os niveis que nio foram
incluidos na amostra ou no processo inicial, e que suspenda os
pagamentos sobre estes até ser conhecido o resultado do estudo,
altura em que o pagamento dos créditos que nao sejam ilegais e
ilegitimos ser restabelecido.

4. Expressar o nosso compromisso de divulgar internacionalmente
o processo e os resultados da auditoria global que sio oficialmente
publicados, a fim de procurar o apoio de governos, parlamentos,
movimentos etc., com o objetivo de conseguir a restitui¢ao e
reparagdo do que o povo equatoriano pagou injustamente e que
sejam realizadas auditorias globais em todos os paises que sofreram o
mesmo processo ilegitimo de endividamento, como j4 estd a ser feito
no nivel de cidadios em alguns paises do mundo.

5. Apoiar também as a¢des que o governo, os povos e
movimentos e organizagdes sociais do Equador empreendem com
o objetivo de avancar na construgao de uma arquitetura financeira
alternativa, como a decisdo soberana de se retirar parcialmente
do ICSID e de contribuir para a criagio de um Banco do Sul que
sirva os interesses e direitos dos povos e que constitua uma ruptura
com a estrutura e funcionamento das Institui¢oes Financeiras
Internacionais existentes.

Dado em Quito, Equador, a 15 de Setembro de 2008.

Assinam:

Jubileo Sur, Africa Jubileo Sur, Jubileo Sur/Américas, Jubileo
Sur-Movimiento sobre Divida y Desarrollo de Asia-Pacifico, Red
Europea sobre Divida y Desarrollo EURODAD, Red Jubileo
EE.UU., CADTM Bélgica, CADTM Ecuador, Red Africana
sobre Divida y Desarrollo AFRODAD, Programa sobre Divida
Ilegitima de la Federacién Luterana Mundial, LATINDADD,
Alianza de Pueblos del Sur Acreedores de la Divida Ecélogica e
Histérica, Ayuda de las Iglesias de Noruega, SLUG- Noruega,
Coalicién sobre Divida y Desarrollo de Irlanda, Observatorio de
la Divida en la Globalizacién ODG - Estado Espanol, Plataforma
sobre Divida y Desarrollo de Francia, Aktion Finantzplat-Suiza,
Campana por el Jubileo de la Divida-Gran Bretafia, Jubileo Escocia,
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Jubileo Australia, ATTAC Japé6n, Coalicién por la Liberacién
de la Divida-Filipinas, Grupo de Trabajo sobre la Justicia y la
Equidad de Bangladesh, Foro de Accién Social de la India, INFID
Indonesia, KAU Indonesia, Grupo Nacional de Divida Ecuador,
Jubileo Sur Brasil, PAPDA-Haiti, Didlogo 2000 Argentina,
Jubileo Sur Colombia, Campana Colombiana “En Divida con los
derechos”, CADTM Colombia, Red Sinti Techan de El Salvador,
Red Jubileo Pert, ANEE] Nigeria, Red de Justicia Econdémica de
Malawi, Jubileo Zambia, Comité contra la Divida de Mali, Foro
Nacional sobre Divida y Desarrollo de la Costa de Marfil, CADTM
Marruecos, Red de Justicia Econémica del Sur de Africa.
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDC:
Que los recursos provenientes del crédito externo e interno’ constituyen una de las
fuentes para financiar los proyectos de desarrolio ccondmico y social del Estado
ecuatoriano;

Que en las ultimas décadas, este importante instrumento de la politica econémica y
financiera del Estado ha sido distorsionado por el sometimiento a un modelo en el
que prevalecen las condicionalidades e intcreses dec los prestamistas y un manejo
carcnte de transparencia, hasta el punto ‘de convertir al endcudamicnto exierno en
un sistema de concertaje financiero internacional; )

Que por csa razon, los gobiernos han cstado obligados a destinar porcentajes muy
altos del presupuesto nacional para ¢l servicio de dicha douda, requiriendo nuevos
créditos para su financiamicento y generando al Estado ccuatoriano una dependencia
cada vez maés rigida de gobiernos extranjeros ¢ instituciones financieras internacionales,
fo que ha derivado en una permanente amenaza a la soberania nacional, a la vigencia
real de los derechos humanos, Y un obstaculo al crecimiento sustentable y la
erradicacion de la pobreza;

Que segin el informe de la Comisién Especial de Investigacion de la deuda Externa
hay indicios de que, tanto los proccsos de negociacion, como los de renegociacion de
los créditos referidos, sehan dado en ¢l marco de gestiones irregulares;

Que es deber del Estado vigilar que las actividades ecopdmicas cumplan con Ja ley y
regularlas y controlarlas en defensa del bien coman, y que estd prohibido el
anatocismo cn el sistema crediticio, segln se cstablece en ¢l artfculo 244 numeral 4,
de la Constitucién Politica de la Republica;

Que cl articulo 3 de la Constitucién Politica de la Republica establece como deberes
primordiales del Estado, entre ofros, asegurar la vigencia de los derechos humanos,
preservar el crecimiento sustentable de la economia y erradicar la pobreza y
promover ¢l progreso ccondémico;

Que c¢f articulo 1 de la Constitucion Politica de la Repiblica sefiala, enire las
caracteristicas del gobierno ecuatoriano, el de ser participativo, por lo que es
conveniente la intervencién de organizaciones sociales e instituciones de investigacion
y desarrollo en la vigilancia de la gestion del endeudamiento publico; v,
N

En cjercicio de las atribuciones que 1¢ confieren los articulos 171 numeral 9 de la
Constitucion Politica de la Republica y {1 letra @) del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, |
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DELA REPUBLICA

DECRETA:

Art. 1.- Créase la Comision para la Auditorfa Integral del Crédito Pablico (CAIC),
adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, con sede en fa ciudad de Quito, con
autonomia administrativa y plazo definido.

Art. 2. Se define como Auditorfa Integral a la accién fiscalizadora dirigida a
examinar y evaluar ¢l proceso de contratacion y/o renegociacion del endeudamiento
piblico, el origen y destino de los recursos y la gjecucién de los programas y
proyectos que sc financien con deuda interna y externa, con el fin de determinar su
legitimidad, legalidad, transparencia, calidad, eficacia y eficiencia, considerando los
aspectos legales y financieros, los impactos ccondmicos, sociales, de género; regionales,
ccoldgicos y sobre nacionalidades y pueblos.

Art. 3.- Son funciopes primordiales de la Comision para la Auditoria Intcgral del
Crédito Pablico, CAIC:

a) Definir una metodologia para realizar la Auditoria Integral de cada uno de los
créditos; Jas renegociaciones y otras formas de reestructuracion que se hubieren
realizado; los montos pagados por capital e intereses; las inversiones realizadas
en el proyecto correspondiente; los impactos en los aspectos sefialados en cl
articulo 2, y aplicar dicha metodologfa en la auditorfa de todos los convenios
vigentes;

b) Auditar los convenios, coniratos y otras formas o modalidades para la
adquisicién de créditos por parte del sector publico del Ecuador, provenicntes
de gobiernos, instituciones del sistema financiero multilateral o de la banca y
el sector privado, nacionales o extranjeros, desde 1976 hasta el afio 2006; y
establecer en cada uno de los casos:

I. Los antecedentes, estudios, la calificacién de viabilidad técnica,
econdmica, financiera, social y otros documentos que sirvieron de
soporte para justificar la solicitud del crédito.

~,
El monto del crédito y\la unidad monetaria en la que se obtuvo, asf
como las sumas de increinentos o ampliaciones posteriores.
L
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3. Las condiciones ccondmicas, financieras y comerciales que se pactaron
v las que se aplicaron efectivamente.

4. Los condicionamientos.

5. [l destino programado de los recursos y la utilizacion real de los
mismos.

6. 1.os impactos intcgrales del proyecto.

7. Las personas que, a nombre de las partes, tramitaton y/o suscribieron cl

compromiso contractual.
8. Cualquier otra circunstancia o informacion que se considere pertinente.

¢) Conformar, con la informacion obtenida, una basc de datos que permita realizar
toda clase de andlisis en torno al proceso de endeudamiento;

d) Establecer un sistema de transparencia de la informacion, tanto sobre el
proceso investigativo y auditado, como para los futuros procesos d¢
endendamiento. Para ello sc deberd recopilar toda la informacion sobre deuda
piblica y privada, interna y externa, que reposa en las entidades pablicas, y
contratar los sistemas informaticos necesarios a fal fin.

Art. 4.- La CAIC, estd autorizada para auditar y transparentar todos los procesos de
endeudamiento de las instituciones del EHstado.

Art. 5. La CAIC, tendra una duracién de un afio calendario, que puede ser
renovable por el tiempo que considere necesario para el cumplimiento  de sus
objetivos, a eriterio del Ministro de Economia y Finanzas. La Comisién deberd
cntregar informes cada seis meses, durante el perfodo que duren sus funciones.

Art. 6.- La Comisién de Auditorfa Integral sobre el Crédito Publico (CAIC),
estard integrada por:

a) Cuatro represeniantes de instituciones del Tistado relacionadas con el
endeudamiento, ¥ con las funciones de control y de defensa de los intereses del
Estado. \

A
1. El Ministro de Econdmx’a y Finanzas, o su delegado

(oS}
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2. Fl Contralor General del Estado, o su delegado.

3. El Procurador General del Estado, o su delegado.

4. El Presidente de la Comisién de Controt Civico de la Corrupeion, o su
delegado.

Seis representantes, con sus respectivos suplentes, de organizaciones sociales y
ciudadanos nacionales quc hayan trabajado sobre el endeudamiento
ccuatoriano:

Hugo Arias Palacios, principal; Maria Rosa Anchundia, suplente.
Aurora Donoso, principal; Angel Bonilla, suplente.

Ricardo Ulcuango, principal; Blanca Chancoso, suplente.
Franklin Canclos, principal; Picdad Mancero, suplente.

Karina Saenz, principal; Juan Montafio, suplente.

César Sacoto Guzman, principal; Nancy Garcia Intriago, supiente.

?\}I\-&WK\)»—A

Tres representantes, con sus respectivos suplentes, de entidades internacionales
de la sociedad, de reconocido prestigio, vinculadas al tema:

1. Gail Hurley, principal; Jirgen Kaiser, suplente.
2. Marfa Lucia Fatorelli, principal; Alcjandro Olmos, suplente.
3 Osar Ugarteche, principal; Eric Toussaint, suplente.

[stas designaciones scran realizadas por el Presidente de la Republica.

Los miembros de la Comision, una vez designados y poscsionados por el Presidente de
la Repiiblica, elegirdn, de su seno, las dignidades de presidencia y vicepresidencia de
la misma.

1.a Comision podra constituir equipos de trabajo con sus miembros suplentes y con
integrantes de sociedad civil o de instituciones del Lstado que, por su experiencia,
tengan la disposicion de aportar al proceso de investigacion sobre deuda.

Art. 7.~ Para el cumplimiento de sus funciones, la CAIC tendré las siguientes
atribuciones, deberes vy obligaciones:

a)

b}

Designar y establecer las responsabilidades de la Coordinacion Ejecutiva y
aquellas de los colaboradores de la Comisién;

Expedir los reglamentos internos que considere pertinenics para su adecuado

4
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f)

h)
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funcionamiento y ¢l cumplimicnto de sus objetivos;

Definir y proponer al Ministro de Economiay Finanzas, la contratacién de
auditorfas técnicas nacionales e internacionales, de acuerdo con las normas y
procedimientos administrativos que, para talcs fines, estan establecidos en la
constitucién de la Republica del Ecuador y en las leyes pertinentes;

Designar y contratar al personal de planta; que serd el minimo imprescindible
para cumplir las funciones y objetivos de la Comision;

Conocer los informes relacionados con los procesos de investigacion, anditorfa
y ofros estudios que hayan sido encomendados a las comisiones y unidades
técnicas, a través de la Coordinacion Ljecutiva;

Aprobar el presupuesto anual y plancs operativos de la Comisién en base a los
preparados por la Coordinacion Fjecutiva, y gestionar el financiamicnto
correspondiente cuando fuere necesario;

Solicitar a las instituciones del sector publico el apoyo técnico y, cuando sea
del caso, la transferencia, en comisién de servicio, del personal técnico que
requiera para programas concretos, scfialando ¢l tiempo que durard dicha
comisién de servicios;

Sesionar, de forma ordinaria, dos veces al mesy de forma extraordinaria
cuando 1o soliciten por lo menos tres de sus miembros;

Acceder a la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

Presentar periodicamente al Ministro de Fconomia y Finanzas informes en los
que consten los avances logrados, con jas recomendaciones y sugerencias que
considere pertinentes, y un informe final con conclusiones. En éste se
cstableceran las responsabilidades pertinentes, las que deberan ser canalizadas a
las instituciones de control y judiciales para que se inicien las acciones
administrativas, civiles y/o penales que correspondan, de acuerdo con las
disposiciones legales; y,

Proponer normas y politicas publicas orientadas a fortalecer la auditorfa sobre
el crédito publico, \como funcion permanente del Estado.
1

Art. 8.- Son atribuciones y' deberes del Presidente de la Comision:

w
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a) Convocar y presidir las sesiones;
b) Representar legalmente a la Comision.

Art. 9- Todas las entidades del sector pablico estan en la obligacién de
proporcionar la informacion que solicite la Comision, en los términos y con las
sanciones establecidas en la Ley de Transparencia Tfiscal.

Art. 10.- El Prosupuesto de la Comision s¢ hard constar en ¢l Presupuesto General
del Estado con cargo a las partidas del Ministerio de Economia y [inanzas.

Art. 11.- Derdganse los Decretos Ejecutivos Nos. 1272 y 2063, publicados cn los
Registros Oficiales Nos. 248 y 404, de 11 de abril ¥ 24 de noviembre de 2006,
respectivamente.

Art, 12.- Este Decreto entrard cn vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio
de su publicacién en el Registro Oficial, y de su gjecucion encdrgase al Ministro de
Fconomia y Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, 4 9 de julio de 2007

\\‘ /,, // ;7/-\/,/ p / (.’(/‘/
NS A S
| R&VAEL CORREA DELGADC

v

PRESIDEN@" T, CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

RICARDO PATINO AROCA

MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 472, de 9 de julio de 2007, se cre6 la Comisién para la
Auditoria Integral del Crédito Piblico (CAIC), adscrita al Ministerio de Economiay Finanvas;
Ys

En ejercicio de las atribuciones que e confiere el articulo 171 numeral 9 de la Constitucién
Politica de la Republica,

DECRETA:

Art. 1.- Sustitiyase la letra a del articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 472, de 9 de julio de
2007, por el siguiente:

a) El Ministro de Teonomia y Finanzas, o su delegado, quien lo presidira.
Los miembros de la Comision elegiran, de su seno, al Vicepresidente de la misma.
Art. 2.- Bl altimo inciso del articulo 6 dird:

La Comisién contard en calidad de asesores con representanics dec la sociedad civil y de
Instituciones del Lstado relacionadas con el endeudamiento y las funciones de control y
defensa de los intereses del FEstado, designados por el Contralor General del Estado, el
Procurador General del Estado y el Presidente de la Comision de Control Civico de la
Corrupeién.

Art. 3.~ Bste Decreio entrard cn vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, y de su ejecucién encéargase al Ministro de Economia y
Finanzas,

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 20 de julio de 2007

ya _,/‘ /'/
//J /,-/’; j\lf //v" ) /
A e
RAFAELSCORREA DELGADO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

RICARDO PATINO AROCA
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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8 INSTITUTO m PROGRANA CE POS-GRADUACAO

i pruant £M DIREITO.

Este livro pretende ser uma memoria histérica dos diferentes
documentos auditados e analisados pela Comissao para a
Auditoria Integral do Crédito Publico no Equador (2007/2008);
e mostrar como as auditorias cidadas, populares, integrais e
permanentes, com metodologias e abordagens “inter”, “multi” e
“transdisciplinares”, sdo uma ferramenta para exercer um dever
de poder dos povos e estados em busca da verdade, da justica
e da reparacao dos danos causados pela armadilha e pela burla
negociadora do endividamento dos diferentes povos e estados,
condenados a escravidao eterna e ao subdesenvolvimento.

Entre as conclusées finais da Auditoria do Equador (2008)
estdo: a) os instrumentos de crédito, empréstimos e programas de
ajuste estruturais referentes a divida publica externa equatoriana
obedeceram ao planejamento internacional, ao sistema capitalista/
financeiro/especulativo e suas instituicoes; b) estas politicas
de interferéncia na soberania do Equador afetaram os direitos
humanos dos cidadaos equatorianos, determinaram um pesado
endividamento e pilhagem de bens materiais e recursos naturais
duranteoperiodoauditado:1976-2006,ec)porisso,taisinstrumentos
sofrem de ilegalidade e ilegalidade e ndo devem ser pagos (caso
ja tenham sido pagos, merecem a reparagao correspondente).

De tudo isso, pode-se concluir que o “Sistema de Divida e
suas engrenagens” (Maria Lucia Fattorelli), € um sistema de
dominacgao e controle politico, implementado por instituicoes de
empréstimo internacionais de uma linha econémica ortodoxa.

Esta triste realidade, com o mesmo esquema, continua sendo
usada até hoje, e em todos os continentes; dependera entdao da
livre determinagdo dos povos, seja para continuar a suportar as
cadeias da divida, seja para seguir aqueles exemplos, como os do
povo do Equador: “A Vida, antes da divida”.

PRUNART
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